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RESUMAO CONSTITUCIONAL GRAN

Principios e Direitos Fundamentais CONCURSOS

RESUMAO CONSTITUCIONAL
PRINCIPIOS E DIREITOS FUNDAMENTAIS

Prof. Weslei Machado
Apresentacgao

Esta apostila foi desenvolvida para facilitar a aprendizagem na disciplina de Direito Cons-
titucional, nos topicos relativos a predmbulo, principios fundamentais e direitos fundamentais.

Em sintese, este material € composto pelos seguintes topicos:

Predmbulo Constitucional,

Principios Fundamentais;

Direitos Politicos;

Partidos Politicos;

Teoria Geral dos Direitos Fundamentais;
Direitos e Deveres Individuais e Coletivos;
Direitos Sociais.

Ao final de cada capitulo, vocé encontrara exercicios de fixagao que facilitardo o acom-
panhamento de sua aprendizagem do conteudo.

Bons estudos!!!

Professor Weslei Machado
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1. Preambulo Constitucional

O predmbulo constitui um texto introdutério em que se anuncia a promulgacao de uma
lei ou de um diploma normativo. Pode, em seu enunciado, conter as intengdes do texto
legal, as informacdes historicas que o circundam ou os principios que informaram a atividade
legislativa.

Este é o predmbulo da Constituicao Federal de 1988:

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional Consti-
tuinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvi-
mento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna,
pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na
ordem interna e internacional, com a solugao pacifica das controvérsias, promul-
gamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL.

Vé-se que o preambulo da Constituicdo Federal enuncia as intengdes do legislador
constituinte, declara a legitimidade do texto constitucional e afirma quais principios orienta-
ram a atividade de producado da Assembleia Nacional Constituinte.

Para Juan Batista Alberdi,

o preambulo constitucional deve sintetizar sumariamente os grandes fins da Cons-
tituicado, servindo de fonte interpretativa para dissipar as obscuridades das ques-
tdes praticas e de rumo para a atividade politica do governo.

Sobre o preambulo, Jorge Miranda ensina que

€ uma proclamagao mais ou menos solene, mais ou menos significante, anteposta
ao articulado constitucional, e ndo é componente necessario de qualquer consti-
tuicdo, mas tdo somente um elemento natural de constituicées feitas em momento
de ruptura historica ou de grande transformacgéo politico-social.

Deve-se avaliar qual a relevancia juridica do preambulo constitucional na ordem juridica
brasileira. Para explicar a eficacia juridica de preambulos em ordenamentos juridicos, exis-
tem trés correntes doutrinarias:
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tese da irrelevancia juridica — nesta tese, o predmbulo € apenas uma declara-
¢ao politica;

tese da plena eficacia — de acordo com esta corrente, o preambulo € uma norma juri-
dico-constitucional, tem valor normativo igual as demais normas constitucionais e deve
condicionar a ordem juridica vigente;

tese da relevancia juridica indireta — o preAmbulo constitui um orientador e identifica
as caracteristicas da Constituigao.

Ao enfrentar esse tema sobre o valor juridico do predmbulo, o entendimento exarado
pelo Supremo Tribunal Federal foi o seguinte:

Preambulo da Constituicdo: ndo constitui norma central. Invocagao da protegao de
Deus: nado se trata de norma de reprodugao obrigatéria na Constituicao estadual,
nao tendo forga normativa. (ADI 2.076, Rel. Min. Carlos Velloso, julgamento em
15-8-2002, Plenario, DJ de 8-8-2003).

No julgamento do MS n. 24.645, o Ministro Celso de Mello analisou, de forma mais
detida, o valor juridico do preambulo, nos seguintes termos:

N&o se desconhece a discussdo doutrinaria instaurada em torno da natureza do
preambulo constitucional, como resulta evidente do magistério expendido por emi-
nentes autores que analisaram esse particular aspecto do tema em questao. (ALE-
XANDRE DE MORAES, "Constituicao do Brasil Interpretada”, p. 119, 22 ed., 2003,
Atlas; UADI LAMMEGO BULOS, "Constituicdo Federal Anotada", p. 66, item n. 4,
52 ed., 2003, Saraiva; MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHO, "Comentarios
a Constituicao Brasileira de 1988", vol. 1/13, 1990, Saraiva; PINTO FERREIRA,
"Comentérios a Constituicdo Brasileira", vol. 1/3-5, 1989, Saraiva, v.g.).

Como se sabe, ha aqueles que vislumbram, no preambulo das Constituicdes, valor
normativo e for¢ga cogente, ao lado dos que apenas reconhecem, no texto pream-
bular, o carater de simples proclamagao, que, embora revestida de significado
doutrinario e impregnada de indole politico-ideologica, apresenta-se, no entanto,
destituida de normatividade e cogéncia, configurando, em fungdo dos elementos
que compdem o seu conteudo, mero vetor interpretativo do que se acha inscrito no
"corpus" da Lei Fundamental.

Ha que se ter presente, no entanto, considerada a controvérsia em referéncia, que
o Plenario do Supremo Tribunal Federal, em recente (e unanime) deciséo (ADI
2.076/AC, Rel. Min. CARLOS VELLOSO), reconheceu que o preambulo da Cons-
tituicdo nao tem valor normativo, apresentando-se desvestido de forga cogente.

www.grancursosonline.com.br 6
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Esta Suprema Corte, no julgamento plenario em questao, acolheu o magistério de
JORGE MIRANDA ("Teoria do Estado e da Constituicao", p. 437-438, item n. 216,
2002, Forense), cuja licao, no tema, assim versou a matéria concernente ao valor
e ao significado dos predmbulos constitucionais:

(...) o predambulo é parte integrante da Constituicdo, com todas as suas conse-
quéncias. Dela nado se distingue nem pela origem, nem pelo sentido, nem pelo
instrumento em que se contém. Distingue-se (ou pode distinguir-se) apenas pela
sua eficacia ou pelo papel que desempenha.

Os preambulos nao podem assimilar-se as declaragdes de direitos.(...). O predm-
bulo ndo é um conjunto de preceitos. (...). O preambulo ndo pode ser invocado
enquanto tal, isoladamente; nem cria direitos ou deveres (...); ndo ha inconstitucio-
nalidade por violagdo do preambulo como texto 'a se'; s6 ha inconstitucionalidade
por violagao dos principios consignados na Constituicao.
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1.1 Exercicios — Preambulo

Analise os itens seguintes sobre o preambulo constitucional e julgue-os como certo
ou errado:

1. (CEBRASPE/2011/ANALISTA DE EMPRESA DE COMUNICACAO PUBLICA/ADVO-
CACIA/EBC) O preambulo da Constituicao Federal nao faz parte do texto constitucional
propriamente dito e ndo possui valor normativo.

2. (CEBRASPE/2011/ANALISTA DE CORREIOS/ADVOGADO/CORREIOS) O preambulo
constitucional estabelece as diretrizes politicas, filosoficas e ideolégicas da CF, razao
pela qual pode servir de elemento de interpretagdo e de paradigma comparativo em
eventual agao de declaragao de inconstitucionalidade.

3. (CEBRASPE/2009/PROCURADOR DO ESTADO/PGE-PE) O preambulo constitucio-
nal, segundo entendimento do STF, tem eficacia juridica plena, consistindo em norma
de reproducao obrigatoria nas constituigdes estaduais.

4. (CEBRASPE/2007/PROCURADOR FEDERAL/AGU) O predmbulo da CF é norma cen-
tral de reproducgéo obrigatoria na Constituicdo do referido Estado-membro.

5. (CEBRASPE/2007/PROCURADOR FEDERAL/AGU) O preambulo constitucional possui
destacada relevancia juridica, situando-se no ambito do direito e ndo simplesmente no
dominio da politica.

www.grancursosonline.com.br 8
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2. Principios Fundamentais
2.1 Aspectos Gerais

A Constituicao Federal, em seu Titulo |, enumera os principios fundamentais aplicaveis
na ordem juridica brasileira. Esses principios expressam a estrutura do Estado brasileiro e
revelam as opgdes politicas fundamentais feitas pelo Poder Constituinte Originario.

Segundo Dirley da Cunha Junior, embora os principios fundamentais expressem as
decisdes politicas fundamentais que estabelecem as bases politicas do Estado, esses princi-
pios sédo verdadeiras normas juridicas operantes e vinculantes, que todos os 6rgaos encarre-
gados de criar e aplicar o Direito devem ter em conta e por referéncia, seja em atividades de
interpretacao, seja em atividades de positivacao do direito infraconstitucional (leis e demais
atos normativos).

Ao ensinar sobre a relevancia dos principios fundamentais, Gomes Canotilho e Vital
Moreira declaram que

os principios fundamentais visam essencialmente definir e caracterizar a coletivi-
dade politica e o Estado e enumerar as principais opg¢des politico-constitucinoais.
[...] Constituem por assim dizer a sintese ou matriz de todas as restantes normas
constitucionais.

Como forma de tornar mais didatico o estudo dos principios fundamentais, José Afonso
da Silva classifica-os da seguinte forma:

a. principios relativos a forma de governo e a organizagdo dos Poderes: Republica e
separagao dos Poderes (arts. 1° e 2°);

b. principios relativos a existéncia, forma, estrutura e tipo de Estado: Republica Federa-
tiva do Brasil, soberania, Estado Democratico de Direito (art. 1°);

c. principios relativos a organizagao da sociedade: principio da livre organizag&o social,
principio de convivéncia justa e principio da solidariedade (art. 3°, |);

d. principios relativos ao regime politico: principio da cidadania, principio da dignidade
da pessoa humana, principio do pluralismo, principio da soberania popular, principio da repre-
sentacao politica e principio da participacao popular direta (art. 1°);

e. principios relativos a prestagao positiva do Estado: principio da independéncia e do
desenvolvimento nacional (art. 3°, Il), principio da justiga social (art. 3°, Ill) e principio da n&o-
-discriminacéo (art. 3°, 1V);

f. principios relativos a comunidade internacional: da independéncia nacional, do res-
peito aos direitos fundamentais da pessoa humana, da autodeterminagao dos povos, da néo
intervencgao, da igualdade dos Estados, da solugao pacifica dos conflitos e da defesa da paz,
do repudio ao territério e ao racismo, da cooperagéo entre os povos e o da integragao da
América Latina.
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2.2 Principios Fundamentais em Espécie
2.2.1 Forma de Governo: Republica

O principio republicano define a forma de governo adotada no Brasil, a forma de acesso
aos cargos eletivos e a relagédo estabelecida entre os governantes e o povo. A Republica
possui como caracteristica a igualdade formal entre as pessoas.

Sobre a Republica, José Afonso da Silva leciona que:

O termo Republica tem sido empregado no sentido da forma de governo con-
traposta a monarquia. No entanto, no dispositivo em exame (art. 1°, CF/88), ele
significa muito mais que isso. Talvez fosse melhor até considerar Republica e Mo-
narquia nao simples formas de governo, mas formas institucionais do Estado. Aqui
ele se refere, sim, a uma determinada forma de governo, mas é, especialmente,
designativo de uma comunidade politica com caracteristicas da res publica, no
seu sentido originario de coisa publica, ou seja: coisa do povo e para o povo, que
se opde a toda forma de tirania, posto que, onde esta o tirano, nao sé € viciosa
a organizacao, como também se pode afirmar que nao existe espécie alguma de
Republica.

Diferentemente da forma federativa de Estado, a forma republica de governo nao cons-
titui nacleo imodificavel da Constituicao Federal de 1988. Em outras palavras, a Republica
nao € uma clausula pétrea.

No que se refere as consequéncias da adogcdo do regime republicano, pode-se
afirmar que:

« ha um regime de responsabilidade aplicavel aos ocupantes de cargos eletivos, pois o
governo deve ser exercido pelo povo e para o povo, e os bens do Estado devem ser
geridos com eficiéncia, pois a coisa € publica (res publica);

+ 0s ocupantes de cargos eletivos sdo escolhidos, de forma livre, pelo povo;

- existe uma alternancia de poder e a necessidade de se fazer elei¢des periddicas para
que o povo possa, de tempos em tempos, renovar a escolha dos mandatarios politicos;

Em decorréncia da adog¢ao do principio republicano, o Supremo Tribunal Federal, ao
interpretar a disposi¢cao constitucional relativa a reeleigdo, precisou analisar a possibilidade
de ocupantes de cargos de Chefe do Poder Executivo poder eleger-se indefinidamente ao
mesmo cargo eletivo, mas em circunscri¢cdes diversas. Nesse caso, foi levado ao STF o caso
da “profissao prefeito”. Trata-se do intento de mandatarios do Poder Executivo municipal, ao
final do segundo mandato consecutivo na mesma circunscrigdo, desincompatibilizar-se no
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prazo constitucional e mudar o domicilio eleitoral para outro municipio e, nesse novo domici-
lio eleitoral, candidatar-se novamente ao cargo de prefeito.

Sobre essa situacao, este foi o entendimento do STF:

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. REELEICAO. PRE-
FEITO. INTERPRETACAO DO ART. 14, § 5°, DA CONSTITUICAO. MUDANCA
DA JURISPRUDENCIA EM MATERIA ELEITORAL. SEGURANCA JURIDICA. 1.
REELEICAO. MUNICIPIOS. INTERPRETACAO DO ART. 14, § 5°, DA CONS-
TITUICAO. PREFEITO. PROIBICAO DE TERCEIRA ELEICAO EM CARGO DA
MESMA NATUREZA, AINDA QUE EM MUNICIPIO DIVERSO. O instituto da ree-
leicao tem fundamento nao somente no postulado da continuidade administrativa,
mas também no principio republicano, que impede a perpetuagdo de uma mesma
pessoa ou grupo no poder. O principio republicano condiciona a interpretagao e a
aplicacao do proprio comando da norma constitucional, de modo que a reeleigao
€ permitida por apenas uma unica vez. Esse principio impede a terceira elei¢ao
Nao apenas N0 mesmo municipio, mas em relagado a qualquer outro municipio da
federagao. Entendimento contrario tornaria possivel a figura do denominado “pre-
feito itinerante” ou do “prefeito profissional”, o que claramente é incompativel com
esse principio, que também traduz um postulado de temporariedade/alternancia
do exercicio do poder. Portanto, ambos os principios — continuidade administrativa
e republicanismo — condicionam a interpretagcao e a aplicagao teleoldgicas do art.
14, § 5°, da Constituicdo. O cidadao que exerce dois mandatos consecutivos como
prefeito de determinado municipio fica inelegivel para o cargo da mesma natureza
em qualquer outro municipio da federagao. (RE 637485, DJe de 20.05.2013).

Em outra situagdo, o STF, mais uma vez, com base no principio republicano, enten-
deu que grupos familiares n&o poderiam se perpetuar no poder e exercer, por varios man-
datos consecutivos, o cargo de Chefe do Poder Executivo. Isso porque ndo € admissivel,
em um regime republicano, a privatizagao de cargos publicos eletivos. A esse respeito, ha o
seguinte julgado:

Elegibilidade: cénjuge e parentes do chefe do Poder Executivo: elegibilidade para
candidatar-se a sucessao dele, quando o titular, causador da inelegibilidade, pu-
desse, ele mesmo, candidatar-se a reelei¢ao, mas se tenha afastado do cargo até
seis meses antes do pleito. 1. A evolugao do Direito Eleitoral brasileiro, no campo
das inelegibilidades, girou durante décadas em torno do principio basilar da ve-
dacao de reeleicdo para o periodo imediato dos titulares do Poder Executivo: re-
gra introduzida, como unica previsao constitucional de inelegibilidade, na primeira
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Carta Politica da Republica (Const. 1891, art. 47, § 4°), a proibicdo se manteve
incolume ao advento dos textos posteriores, incluidos os que regeram as fases de
mais acendrado autoritarismo (assim, na Carta de 1937, os arts. 75 a 84, embora
equivocos, ndo chegaram a admissao explicita da reeleicao; e a de 1969 (art. 151,
§ 1°, a) manteve-lhe o veto absoluto). 2. As inspiragcdes da irreelegibilidade dos
titulares serviram de explicagao legitimadora da inelegibilidade de seus familiares
proximos, de modo a obviar que, por meio da eleigao deles, se pudesse conduzir
ao continuismo familiar. 3. Com essa tradicao uniforme do constitucionalismo re-
publicano, rompeu, entretanto, a EC 16/97, que, com a norma permissiva do § 5°
do art. 14 CF, explicitou a viabilidade de uma reeleicdo imediata para os Chefes do
Executivo. 4. Subsistiu, no entanto, a letra do § 7°, atinente a inelegibilidade dos
cbnjuges e parentes, consanguineos ou afins, dos titulares tornados reelegiveis,
que, interpretado no absolutismo da sua literalidade, conduz a disparidade ilégica
de tratamento e gera perplexidades invenciveis. 5. Mas, € lugar comum que o or-
denamento juridico e a Constituigao, sobretudo, ndo sao aglomerados cadticos de
normas; presumem-se um conjunto harménico de regras e de principios: por isso,
€ impossivel negar o impacto da Emenda Constitucional n. 16 sobre o0 § 7° do art.
14 da Constituicao, sob pena de consagrar-se o paradoxo de impor-se ao cénjuge
ou parente do causante da inelegibilidade o que a este ndo se negou: permanecer
todo o tempo do mandato, se candidato a reelei¢cdo, ou afastar-se seis meses,
para concorrer a qualquer outro mandato eletivo. 6. Nesse sentido, a evolugao
da jurisprudéncia do TSE, que o STF endossa, abandonando o seu entendimento
anterior. (RE 344882, DJ de 06.08.2004).

2.2.2 Forma de Estado: Federagao

A Constituicdo Federal define o Brasil como uma Federagdo. Trata-se da forma de
Estado. Assim, a Republica Federativa do Brasil é formada pela unido indissoluvel da Uniéo,
Distrito Federal, Estados-membros e Municipios.

Os entes que compdem uma federacdo sao dotados de autonomia politico-administra-
tiva, mas suas competéncias sao preestabelecidas no Texto Constitucional. De acordo com
Dirley da Cunha,

o principio federativo define a forma de Estado. Federagao é a propria forma de
Estado, que se constitui a partir de uma unido indissoluvel de organizagdes poli-
ticas autbnomas, instituida por uma Constitui¢ao rigida (a Constituicao Federal),
com o fim de criar um novo Estado (o Estado Federal). A esse propdsito, as coleti-
vidades reunidas (Estados Federados), sem perderem suas personalidades juridi-
cas, despedem-se de algumas tantas prerrogativas, em beneficio do todo (Estado
Federal). [...]

www.grancursosonline.com.br 12
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Podemos dizer que, no Estado Federal, ha um governo central (ordem juridica cen-
tral) e varios governos locais (ordens juridicas parciais), todos exercendo, em con-
dicao de igualdade e com fundamento imediato na Constituicdo, o poder politico.
O cerne do federalismo, portanto, repousa na autonomia das entidades que com-
pdem o Estado Federal, pois somente este detém o poder soberano, que é um
poder supremo e independente. [...]

As entidades integrantes da Federal (Unido, Estados-membros, Distrito Federal e
Municipios) ndo tém soberania. Apenas desfrutam de autonomia deferida direta-
mente pela Carta Magna. Autonomia, diferentemente da soberania, corresponde
a um quadro interno de competéncias, rigidamente demarcadas pela Constitui¢ao.

Na ordem constitucional brasileira, a opg¢ao politico-constitucional de adog¢ao do fede-
ralismo é imodificavel. Essa prescricao constitui uma clausula pétrea, nos termos do art. 60,
§ 4°, da CF/88, e nao pode ser objeto de deliberacédo a proposta de emenda a Constituigao
o federalismo.

2.2.3 Regime de Governo: Estado Democratico de Direito

O Estado Democratico de Direito constitui-se pelo primado da soberania popular, do
pluralismo na organizagao politica democratica, da efetivagdo dos direitos individuais e da
concretizacdo dos direitos sociais.

Assim, o exercicio do poder politico em um Estado democratico deve ser exercido por
meio da participagao popular na formagao da vontade politica do Estado. Essa participagao
podera ser exercida, de forma direta, por meio dos instrumentos de democracia participativa,
ou de forma indireta, por meio da eleicdo de representantes.

Em razédo da complexidade social e dos diversos segmentos que compdéem um deter-
minado povo, com valores, crengas, ideologias e concepgdes distintas, deve-se garantir ins-
trumentos de efetivacédo e de respeito ao pluralismo politico em um Estado Democratico de
Direito. Deveras, em um regime politico democratico, privilegia-se o respeito e a efetivacao
de direitos e garantias das diversas classes sociais que compdem um determinado pais.

Com isso, o Estado Democratico de Direito deve garantir o exercicio dos direitos indivi-
duais, bem como adotar medidas de efetivacdo dos direitos sociais.

Segundo José Afonso da Silva,

a democracia que o Estado Democratico de Direito realiza ha de ser um processo
de convivéncia social numa sociedade livre, justa e solidaria, em que o poder ema-
na do povo, e deve ser exercido em proveito do povo, diretamente ou por meio de
representantes eleitos; participativa, porque envolve a participagao crescente do
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povo no processo decisorio e na formagao dos atos de governo; pluralista, porque
respeita a pluralidade de ideias, culturas e etnias e pressupde assim o dialogo en-
tre opinides e pensamentos divergentes e a possibilidade de convivéncia de forma
de organizacéo e interesses diferentes da sociedade; ha de ser um processo de
liberacdo da pessoa humana das formas de opressdo que nado depende apenas
do reconhecimento formal de certos direitos individuais, politicos e sociais, mas
especialmente da vigéncia de condigcbes econbmicas suscetiveis de favorecer o
seu pleno exercicio.

2.2.4 Fundamentos da Republica Federativa do Brasil
. Soberania Nacional
Segundo Marcelo Caetano, a soberania é

um poder politico supremo e independente, entendendo-se por poder supremo
aquele que nao esta limitado por nenhum outro na ordem interna e por poder inde-
pendente aquele que, na sociedade internacional, ndo tem de acatar regras que
nao sejam voluntariamente aceites e estda em pé de igualdade com os poderes
supremos dos outros povos.

Como exemplo tipico da aplicacdo desse fundamento, ha o seguinte julgado do Supremo
Tribunal Federal:

A imprescindibilidade do uso do idioma nacional nos atos processuais, além de
corresponder a uma exigéncia que decorre de razdes vinculadas a propria sobera-
nia nacional, constitui projecéo concretizadora da norma inscrita no art. 13, caput,
da Carta Federal, que proclama ser a lingua portuguesa ‘o idioma oficial da Repu-
blica Federativa do Brasil’. (HC 72.391-QO, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento
em 8-3-1995, Plenario, DJE de 17-3-1995.).

Il. Cidadania

A cidadania, enquanto fundamento da Republica Federativa do Brasil, deve ser compre-
endida em um sentido mais amplo do que somente garantir a titularidade de direitos politicos
ao povo. Para José Afonso da Silva, a cidadania

qualifica os participantes da vida do Estado, o reconhecimento do individuo como
pessoa integrada na sociedade estatal. Significa ai, também, que o funcionamento
do Estado estara submetido a vontade popular. E ai o termo conexiona-se com o
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conceito de soberania popular, com os direitos politicos e com o conceito de dig-
nidade da pessoa humana, com os objetivos da educacéo, como base e meta do
regime democratico.

Vé-se, portanto, que a cidadania garantira a participagao do cidadao na formacgéao das
leis, nas definicbes das politicas publicas e no processo de fiscalizagao da utilizagao da coisa
publica. Essa atuagao cidada busca garantir que a atuagao estatal estara voltada a imple-
mentacao dos direitos fundamentais.

lll. Dignidade da pessoa humana

O Estado brasileiro deve ser baseado na efetivacao de direitos e garantias fundamentais
e na protec¢ao da pessoa humana. A finalidade da existéncia do Estado é a pessoa humana.
Segundo Alexandre de Moraes, “esse conceito afasta a ideia de predominio das concepgodes
transpessoalistas de Estado e Nacéo, em detrimento da liberdade individual”.

Ainda segundo Moraes,

a dignidade € um valor espiritual e moral inerente a pessoa, que se manifesta sin-
gularmente na autodeterminagéo consciente e responsavel da propria vida e que
traz consigo a pretensdo ao respeito por parte das demais pessoas, constituin-
do-se em um minimo invulneravel que todo estatuto juridico deve assegurar, de
modo que, somente excepcionalmente, possam ser feitas limitagées ao exercicio
dos direitos fundamentais, mas sempre sem menosprezar a necessaria estima
que merecem todas as pessoas enquanto seres humanos.

Dentre outros casos de aplicagao da dignidade da pessoa humana, vé-se o exemplo da
influéncia desse fundamento na edigdo da Sumula Vinculante n. 11, nos seguintes termos:

Sumula n. 11 — S0 é licito o uso de algemas em casos de resisténcia e de fun-
dado receio de fuga ou de perigo a integridade fisica prépria ou alheia, por parte
do preso ou de terceiros, justificada a excepcionalidade por escrito, sob pena de
responsabilidade disciplinar, civil e penal do agente ou da autoridade e de nulidade
da prisao ou do ato processual a que se refere, sem prejuizo da responsabilidade
civil do Estado.
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IV. Valor social do trabalho e da livre iniciativa

A Constituicdo Federal prescreve, por meio desse fundamento, a garantia do respeito
e da dignidade do trabalhador. Deve-se proteger o trabalhador, na relagao juridico-traba-
Ihista, por ser o elo hipossuficiente. Alias, textualmente, a Constituicao Federal enuncia que
a ordem econdmica deve valorizar o trabalho humano.

Entretanto, ndo somente merece protegao o trabalho, mas também a livre iniciativa.
Garante-se a liberdade de industria, de comércio, de empresa e de contrato. Em suma, no
Brasil, o Estado deve garantir instrumentos para o desenvolvimento econémico como forma
de asseverar o desenvolvimento social, a justica social e o0 bem-estar coletivo.

V. Pluralismo politico

O pluralismo politico garante a participacao dos diversos segmentos sociais na defini-
cao das politicas publicas. Além disso, garante a liberdade de convicgao filosofica, ideoldgica
e religiosa dentro da sociedade. Deve-se respeitar a diferenga e coibir a pratica de condutas
discriminatorias.

2.3 Objetivos da Republica Federativa do Brasil

O art. 3° da Constituicdo Federal enumera os Objetivos Fundamentais que devem ser
alcancados/buscados pela Republica Federativa do Brasil:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| — construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il — garantir o desenvolvimento nacional;

IIl — erradicar a pobreza e a marginalizagéo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminacéo.

Acerca do objetivo de garantir o desenvolvimento nacional, o Supremo Tribunal Federal
analisou a necessaria harmonizagao que deve existir entre o desenvolvimento e a protegao
ao meio ambiente, no seguinte julgado:

A questdo do desenvolvimento nacional (CF, art. 3°, IlI) e a necessidade de preser-
vacao da integridade do meio ambiente (CF, art. 225): O principio do desenvolvi-
mento sustentavel como fator de obteng¢do do justo equilibrio entre as exigéncias
da economia e as da ecologia. O principio do desenvolvimento sustentavel, além
de impregnado de carater eminentemente constitucional, encontra suporte legiti-
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mador em compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro e repre-
senta fator de obtencgao do justo equilibrio entre as exigéncias da economia e as
da ecologia, subordinada, no entanto, a invocagao desse postulado, quando ocor-
rente situagao de conflito entre valores constitucionais relevantes, a uma condi¢cao
inafastavel, cuja observancia ndo comprometa nem esvazie o conteudo essencial
de um dos mais significativos direitos fundamentais: o direito a preservacao do
meio ambiente, que traduz bem de uso comum da generalidade das pessoas, a
ser resguardado em favor das presentes e futuras geragdes. (ADI 3.540-MC, Rel.
Min. Celso de Mello, julgamento em 1°-9-2005, Plenario, DJ de 3-2-2006.).

Em outra oportunidade, com base no objetivo fundamental de promover o bem de todos,
sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discrimina-
¢cao, o Supremo Tribunal Federal reconheceu a possibilidade de constituicdo de entidades
familiares formadas por pessoas do mesmo sexo. Com efeito, segundo a Corte Constitucio-
nal, nao poderia o Estado, em razao da orientacdo sexual, ndo conferir protecao juridica a
pessoas do mesmo sexo que decidissem constituir familia:

Proibicdo de discriminagao das pessoas em razao do sexo, seja no plano da dico-
tomia homem/mulher (género), seja no plano da orientagdo sexual de cada qual
deles. A proibicdo do preconceito como capitulo do constitucionalismo fraternal.
Homenagem ao pluralismo como valor sécio-politico-cultural. Liberdade para dis-
por da prépria sexualidade, inserida na categoria dos direitos fundamentais do
individuo, expressao que é da autonomia de vontade. Direito a intimidade e a
vida privada. Clausula pétrea. O sexo das pessoas, salvo disposigdo constitu-
cional expressa ou implicita em sentido contrario, ndo se presta como fator de
desigualacao juridica. Proibigdo de preconceito, a luz do inciso IV do art. 3° da
CF, por colidir frontalmente com o objetivo constitucional de ‘promover o bem de
todos’. Siléncio normativo da Carta Magna a respeito do concreto uso do sexo
dos individuos como saque da kelseniana ‘norma geral negativa’, segundo a qual
‘0 que nao estiver juridicamente proibido, ou obrigado, esta juridicamente permi-
tido’. Reconhecimento do direito a preferéncia sexual como direta emanacéao do
principio da ‘dignidade da pessoa humana’: direito a autoestima no mais elevado
ponto da consciéncia do individuo. Direito a busca da felicidade. Salto normativo
da proibicdo do preconceito para a proclamacado do direito a liberdade sexual.
O concreto uso da sexualidade faz parte da autonomia da vontade das pessoas
naturais. Empirico uso da sexualidade nos planos da intimidade e da privacidade
constitucionalmente tuteladas. Autonomia da vontade. Clausula pétrea. (...) Ante
a possibilidade de interpretacdo em sentido preconceituoso ou discriminatoério do
art. 1.723 do CC, néao resoluvel a luz dele préprio, faz-se necessaria a utilizagao da
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técnica de ‘interpretacdo conforme a Constituicao’. Isso para excluir do dispositivo
em causa qualquer significado que impega o reconhecimento da unido continua,
publica e duradoura entre pessoas do mesmo sexo como familia. Reconhecimen-
to que é de ser feito segundo as mesmas regras € com as mesmas consequéncias
da uniao estavel heteroafetiva. (ADI 4.277 e ADPF 132, Rel. Min. Ayres Britto,
julgamento em 5-5-2011, Plenario, DJE de 14-10-2011.).

2.4 Principios que regem as relagdes internacionais da Republica Federa-
tiva do Brasil

Os principios que devem ser aplicados as relagdes internacionais das quais o Brasil
faca parte estdo enumerados no art. 4° da Constituicdo Federal, nos seguintes termos:

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais
pelos seguintes principios:

| — independéncia nacional;

Il — prevaléncia dos direitos humanos;

IIl — autodeterminagao dos povos;

IV — ndo-intervengao;

V —igualdade entre os Estados;

VI — defesa da paz;

VII — solugao pacifica dos conflitos;

VIII — repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX — cooperagao entre os povos para o progresso da humanidade;

X — concessao de asilo politico.

Paragrafo unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a integracédo econémi-
ca, politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formagao de
uma comunidade latino-americana de nagdes.

Alexandre de Moraes conceitua asilo politico como o

acolhimento de estrangeiro por parte de um Estado que n&o o seu, em virtude
de perseguigao por ele sofrida e praticada por seu proprio pais ou por terceiro.
As causas motivadoras dessa perseguicéo, ensejadora da concessao do asilo,
em regra, sdo: dissidéncia politica, livre manifestacdo de pensamento ou, ainda,
crimes relacionados com a seguranga do Estado, que ndo configurem delitos do
direito penal comum.
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2.5 Exercicios — Principios Fundamentais
Sobre os principios fundamentais, julgue os itens a seguir como certo ou errado:

1. (CEBRASPE/2023/ANALISTA JUDICIARIO/TJES) As normas da CF alusivas aos direi-
tos fundamentais, assim como as normas do preambulo do texto constitucional, sao
preceitos de reprodugao obrigatdria nas Constituicoes estaduais.

2. (CEBRASPE/2023/TECNICO JUDICIARIO/TJCE) A igualdade é um dos fundamentos
da Republica Federativa do Brasil, expressamente previsto no texto constitucional.

3. (CEBRASPE/2023/ANALISTA JUDICIARIO/TJES) A Republica Federativa do Brasil,
formada pela Uniao, pelos estados, pelos municipios e pelo Distrito Federal, constitui-
-se em Estado Democratico de Direito e tem como objetivos fundamentais os valores
sociais do trabalho e a liberdade de expressao.

4. (CEBRASPE/2023/PROMOTOR DE JUSTICA/MPE-SC) Um dos principais desdobra-
mentos do principio da dignidade da pessoa humana apontado pela doutrina € o prin-
cipio do minimo existencial, o qual estabelece a obrigatoriedade de o Estado prover a
todos os cidadaos condi¢gdes materiais minimas de sobrevivéncia.

5. (CEBRASPE/2023/PROMOTOR DE JUSTICA/MPE-SC) Com base no principio da dig-
nidade da pessoa humana, o STF ja reconheceu o direito a busca da felicidade.

6. (FCC/2022/ANALISTA JUDICIARIO/AREA JUDICIARIA/TRT 142 REGIAO) A Republica
Federativa do Brasil constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como funda-
mentos a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo politico.

7. (VUNESP/2023/AGENTE ADMINISTRATIVO/CAMPREV-SP) O pluralismo politico
constitui um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil.

8. (VUNESP/2023/AGENTE ADMINISTRATIVO/CAMPREV-SP) Todo o poder emana do
povo, que o exerce diretamente, por meio de representantes eleitos, ou indiretamente,
por meio de plebiscito e referendo, nos termos da Constituicao.

9. (FCC/2022/ANALISTA JUDICIARIO/AREA JUDICIARIA/TRT 142 REGIAO) S&o pode-
res da Unido, dependentes entre si, o Legislativo, o Executivo, o Judiciario e o Ministé-
rio Publico.
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10.

1.

12.

13.

14,

15.

16.

17.

18.

19.

(VUNESP/2023/CAMARA DE BADY BASSIT-SP) Séo Poderes da Unido, auténomos e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo, o Judiciario e Moderador.

(CEBRASPE/2023/TECNICO JUDICIARIO/TJCE) Garantir o desenvolvimento interna-
cional € um dos principios que regem as relagdes internacionais da Republica Federa-
tiva do Brasil.

(CEBRASPE/2023/TECNICO JUDICIARIO/TJCE) A promoc&o do bem de todos, sem
quaisquer preconceitos e discriminagdes, constitui objetivo fundamental da Republica
Federativa do Brasil.

(CEBRASPE/2023/AUXILIAR DE PERICIA/PO/AL) Entre os objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil incluem-se a promog¢ao do bem de todos, sem precon-
ceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao;
a construgcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria; e a garantia do desenvolvi-
mento nacional.

(CEBRASPE/2023/TECNICO JUDICIARIO/TJCE) A CF veda a concessao de asilo poli-
tico, em decorréncia do principio da n&o intervencao.

(CEBRASPE/2023/TECNICO JUDICIARIO/TJCE) Nas suas relacdes internacionais, a
Republica Federativa do Brasil deve observar o principio da soberania militar, de modo
que, havendo conflito com outra nacao estrangeira, a solugado adotada deve privilegiar
a agao bélica para a garantia da independéncia nacional.

(FCC/2022/ANALISTA JUDICIARIO/AREA JUDICIARIA/TRT 142 REGIAO) A Republica
Federativa do Brasil buscara a integracao social e cultural dos povos da América Latina,
visando a formagao de uma comunidade latino-americana de nagdes, sendo vedadas a
integracéo econdmica e a politica.

(FCC/2022/ANALISTA JUDICIARIO/AREA JUDICIARIA/TRT 142 REGIAO) A Republica
Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelo principio da proibi-
¢ao da concessao de asilo politico.

(FCC/2022/ANALISTA JUDICIARIO/AREA JUDICIARIA/TRT 142 REGIAO) A Repu-
blica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelo principio da
intervencao.

(FCC/2022/ANALISTA JUDICIARIO/AREA JUDICIARIA/TRT 142 REGIAO) A Repu-
blica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelo principio da
intervencao.
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20. (VUNESP/2023/AGENTE ADMINISTRATIVO/CAMPREV-SP) A concessdo de asilo
politico ndo é um dos principios de relagdes internacionais da Republica Federativa

do Brasil.

21. (FCC/2022/ANALISTA JUDICIARIO/AREA JUDICIARIA/TRT 142 REGIAO) A Repu-
blica Federativa do Brasil buscara a integracao étnica, politica, tecnoldgica e cultu-
ral dos povos da América do Sul, visando a formacao de uma comunidade sul-ameri-

cana de povos.
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3. Direitos Politicos

A Constituicao Federal, em seu art. 1°, paragrafo unico, prescreve que todo poder
emana do povo, que o exerce diretamente ou por meio de representantes eleitos. Esse poder
do povo é denominado de soberania popular. Na verdade, segundo o Texto Constitucional,
“todo” poder pertence ao povo e, para exercé-lo, existem duas maneiras: diretamente, por
meio dos instrumentos de exercicio direto de democracia (voto, plebiscito, referendo etc.);
indiretamente, por meio dos cidadaos eleitos para o exercicio de mandatos representativos
no Poder Legislativo e no Poder Executivo.

Com efeito, a soberania popular pode ser exercida de forma direta ou indireta. O povo
exerce seu poder diretamente quando, sem intermediagao, interfere na formagao da vontade
politica do Estado. Por sua vez, exercera seu poder indiretamente por meio da escolha de
representantes populares. Esses representantes serdao responsaveis pela elaboragao das
leis e atos normativos em nome do povo.

Mas como se da o exercicio da soberania popular? Em outras palavras: como o
povo exerce 0 seu poder ou a soberania popular?

Nos termos do art. 14, caput, da CF, a soberania popular sera exercida por meio do
sufragio universal e pelo voto direto e secreto e, nos termos da lei, mediante:

+ plebiscito;

- referendo;

- iniciativa popular de leis;

« acao popular, entre outros instrumentos de exercicio direto de poder pelo povo.

Esse conjunto de instrumentos de exercicio da soberania popular € denominado de
direitos politicos. Isso significa que os direitos politicos s&o os instrumentos de exercicio do
poder pelo povo. Alexandre de Moraes conceitua os direitos politicos da seguinte forma:

E o conjunto de regras que disciplina as formas de atuaco da soberania popular,
conforme preleciona o caput do art. 14 da Constituicdo Federal. Sdo direitos publi-
cos subjetivos que investem o individuo no status activae civitatis, permitindo-lhe o
exercicio concreto da liberdade de participagdo nos negdcios politicos do Estado,
de maneira a conferir os atributos da cidadania.
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Para José Jairo Gomes, esta é a definicao de direitos politicos:

Denominam-se direitos politicos ou civicos as prerrogativas e os deveres ineren-
tes a cidadania. Englobam o direito de participar direta ou indiretamente do go-
verno, da organizacdo e funcionamento do Estado. [...] E pelos direitos politicos
que as pessoas — individual ou coletivamente — intervém e participam no governo.
Tais direitos ndo sao conferidos indistintamente a todos os habitantes do territério
estatal — isto €, a toda a populagédo —, mas s6 aos nacionais que preencham deter-
minados requisitos expressos na Constituicdo — ou seja, ao povo.

De forma expressa, a Constituicdo Federal consagra os seguintes direitos politicos:

sufragio universal;

voto direto e secreto;
referendo;

plebiscito;

iniciativa popular de leis.

Ressalte-se, entretanto, que o rol de direitos politicos constantes no art. 14 da Consti-
tuicdo Federal ndo é taxativo, mas meramente exemplificativo. Isso quer dizer que existem
outros direitos politicos, além daqueles expressamente consignados na Constituicao Fede-
ral. Assim, toda forma de manifestacdo que permita ao povo a intervencdo na formacéao
das politicas publicas, das leis, constituira direito politico. Exemplificando: as manifestacoes
populares, a favor ou contra um determinado tema politico-comunitario, constituem mani-
festacéo de direito politico; a atividade do lobista na defesa de direitos de uma determinada
classe ou setor social constitui exercicio de direito politico.

Alias, com a ampliagdo da participacdo popular na formag¢ao da vontade politica do
Estado, por meio da Emenda Constitucional n. 111/2021, previu-se a possibilidade de rea-
lizacdo de consultar populares quando da realizagdo de eleigdes municipais. Com efeito,
aprovadas pelas Camaras Municipais uma consulta popular sobre questao local, se forem
encaminhadas a Justiga Eleitoral até 90 dias antes da data das elei¢des e observado o
limite operacional sobre o numero de quesitos, ter-se-a, junto com a eleicdo municipal,
essa consulta.

Nesse caso, durante o periodo das campanhas eleitorais, podera ser feita a apresenta-
¢ao das razdes pelas quais o povo deve votar em um ou em outro sentido na consulta popular,
mas nao se admite o uso da propaganda eleitoral gratuita no radio e na televisdo para essa
finalidade. A esse respeito, veja a redagao do art. 14, §§ 12 e 13, da Constituicdo Federal:
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Art. 14. Omissis.

§ 12. Serao realizadas concomitantemente as eleigdes municipais as consultas
populares sobre questdes locais aprovadas pelas Camaras Municipais e enca-
minhadas a Justica Eleitoral até 90 (noventa) dias antes da data das eleicgoes,
observados os limites operacionais relativos ao numero de quesitos. (Incluido pela
Emenda Constitucional n. 111, de 2021)

§ 13. As manifestagdes favoraveis e contrarias as questdes submetidas as consul-
tas populares nos termos do § 12 ocorrerao durante as campanhas eleitorais, sem
a utilizacao de propaganda gratuita no radio e na televisao. (Incluido pela Emenda
Constitucional n. 111, de 2021)

3.1 Direitos Politicos: Classificagcao

Os direitos politicos podem ser classificados em direitos politicos ativos ou passivos.
Assim, os:

direitos politicos ativos — constituem o direito de votar. Trata-se da hipotese em que
o povo diretamente manifesta a sua vontade. Somente pode exercer o direito ao voto o
cidadao previamente alistado perante a Justica Eleitoral.

Atencao!

Todo cidadao tem direito politico ativo. Isso significa que qualquer cidadao
alistado perante a Justica Eleitoral sera titular do direito de votar, indepen-
dentemente de qualquer outra circunstancia.

- direitos politicos passivos — abrangem o direito de ser votado, ou seja, o direito de
concorrer a cargos publicos eletivos. Para o exercicio dos direitos politicos passivos,
€ necessario o preenchimento de um conjunto de requisitos fixados na Constituicao
Federal ou em lei, que sdo denominados de condi¢des de elegibilidade.

Atencao!

Somente podera exercer os direitos politicos passivos o cidadao que preen-
cher todas as condigoes de elegibilidade e nao incidir em nenhuma situacao
de inelegibilidade. Nao sao todos os cidadaos que podem exercer o direito de
ser votado, diferentemente do direito de votar.

Essa primeira classificacdo n&o é suficiente para encaixar uma série de direitos politi-
cos. Por essa razdo, com a finalidade de classificar didaticamente todos os direitos politicos,
a doutrina construiu outra classificagdo que divide os direitos politicos em positivos e negati-
vos. Desse modo, os:
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direitos politicos positivos — constituem o conjunto de normas que conferem ao povo
a possibilidade de exercer a soberania popular. Toda norma que possibilitar ao povo
o direito de interferir na formacgao da vontade politica do Estado sera denominada de
direito politico positivo.

Segundo Dirley da Cunha Junior:

Sao prerrogativas que asseguram ao povo a faculdade de participar democratica-
mente do governo, quer por seus representantes, quer por si.

A partir dessa divisdo, podem ser classificados como direitos politicos positivos os
seguintes instrumentos de exercicio da soberania popular:

1° — direito de votar;

2° — direito de ser votado;

3° — direito de participar em referendo;

4° — direito de participar em plebiscito;

5° — iniciativa popular de leis;

6° — agao popular.

- direitos politicos negativos — constituem um conjunto de normas que restringem o
exercicio dos direitos politicos. Essas limitagdes devem ser interpretadas restritiva-
mente. Isso porque normas que restringem os direitos politicos, na verdade, estardo
restringindo um direito fundamental, pois, segundo regras de hermenéutica, restricdo a
direitos fundamentais devem ser interpretadas de forma restritiva.

Além disso, no que se refere a aplicacao das restrigdes a cidadania, deve-se levar em
consideragao o principio da tipicidade eleitoral. A partir dessa norma, somente sera admi-
tida a limitagao de direitos politicos nas hipoteses expressamente previstas na Constituicao
Federal ou em lei.

Alias, a restricdo de direitos politicos por meio dos institutos da perda e suspensao
somente é admitida nos casos estabelecidos no art. 15 da Constituicdo Federal. Nao se
admite a instituicdo de novas hipoteses de perda e suspensdo de direitos politicos por meio
de legislagao infraconstitucional.

Por sua vez, a restricdo do direito politico passivo por meio das inelegibilidades somente
cabe por meio de previsdo contida em norma constitucional (art. 14, §§ 4° ao 7°) ou disposi-
céo de lei complementar. Isso porque o art. 14, § 9°, da Constituicao Federal, prevé a pos-
sibilidade de criagao de outras hipdteses de inelegibilidade, além daquelas estabelecida no
texto constitucional, desde que haja a instituicdo de lei complementar.
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ApoOs essas consideracgdes, podem ser classificadas como direitos politicos negativos:
1° — hipoteses de inelegibilidades;

2° — hipoteses de perda dos direitos politicos;

3° — hipoteses de suspensao dos direitos politicos.

3.2 Direito ao Sufragio

Segundo Gilmar Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco, “os direitos politicos abran-
gem o direito ao sufragio, que se materializa no direito de votar, de participar da organizacao
da vontade estatal e no direito de ser votado”.

Da mesma forma, Alexandre de Moraes reconhece que o direito ao sufragio abrange o
direito de votar e de ser votado, sendo a esséncia dos direitos politicos. Desse modo, o direito
ao sufragio abrange:

a capacidade eleitoral ativa (direito de votar);
a capacidade eleitoral passiva (direito de ser votado).

Contudo, n&o se pode confundir voto e sufragio. Embora haja uma intima ligacao entre
esses dois institutos, eles sao distintos. De acordo com José Afonso da Silva:

As palavras sufragio e voto sdo empregadas comumente como sinénimos. A Cons-
tituicdo, no entanto, da-lhes sentidos diferentes, especialmente, no seu artigo 14,
por onde se vé que o sufragio € universal e o voto é direto e secreto e tem valor
igual. A palavra voto é empregada em outros dispositivos, exprimindo a vontade
num processo decisorio. Escrutinio € outro termo com que se confundem as pala-
vras sufragio e voto. E que os trés se inserem no processo de participagdo do povo
no governo, expressando: um, o direito (sufragio), outro, o seu exercicio (o0 voto),
e o outro, o modo de exercicio (escrutinio).

Atencao!

A Constituicao Federal dispoe que o sufragio é universal. Em um primeiro
momento, pode-se pensar que todas as pessoas sao titulares de direitos poli-
ticos, dada a caracteristica da universalidade. Nao obstante, somente sao
titulares do direito ao sufragio as pessoas que preencherem os requisitos
constitucionais para a aquisicao dos direitos politicos. Essas pessoas sao
denominadas de cidadaos.
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Deve-se distinguir o cidad&o da pessoa:

- cidaddao — titular de direitos politicos. Para a Constituicao, sé podera ser considerado
cidadao a pessoa que for brasileira e maior de dezesseis anos, desde que alistado
perante a Justica Eleitoral;

- pessoa — titular de direitos. Para o Cédigo Civil, todos os que nascerem com vida sao
pessoas e titulares de direitos e obrigagcdes na ordem civil.

A expressao sufragio universal € utilizada em contraposi¢ao ao sufragio restrito. De
forma simples, Vicente de Paulo e Marcelo Alexandrino fazem a seguinte distingéo entre
sufragio universal e restrito:

O sufragio é universal quando assegurado o direito de votar a todos os nacio-
nais, independentemente da exigéncia de quaisquer requisitos, tais como condi-
¢bes culturais ou econémicas etc.

O sufragio sera restrito quando o direito de votar for concedido tdo somente
aqueles que cumprirem determinadas condi¢des fixadas pelas leis do Estado. O
sufragio restrito, por sua vez, podera ser censitario ou capacitario.

O sufragio censitdrio é aquele que somente outorga o direito voto aqueles que
preencherem certas qualificagdes econdmicas. Seria o caso, por exemplo, de ndo
se permitir o direito de voto aqueles que auferissem renda mensal inferior a um
salario-minimo.

O sufragio capacitario é aquele que s6 outorga o direito de voto aos individuos
dotados de certas caracteristicas especiais, notadamente de natureza intelectual.
Seria 0 caso, por exemplo, de se exigir para o direito ao voto a apresentacao de
diploma de conclusao do curso fundamental, ou médio ou superior.

3.3 Direito ao Voto

Como ja visto, o direito ao voto € classificado como direito politico ativo. Todo cidadao
que possuir a capacidade eleitoral ativa tera direito de exercitar o voto.

O direito ao voto pode ser conceituado, segundo José Jairo Gomes, como:

um dos mais importantes instrumentos democraticos, pois enseja o exercicio da
soberania popular e do sufragio. Cuida-se do ato pelo qual os cidadaos escolhem
0os ocupantes de cargos politico-eletivos. Por ele, concretiza-se o processo de
manifestacdo da vontade popular. Embora expresse um direito publico subjetivo,
o voto é também um dever civico e, por isso, obrigatorio para os maiores de 18
anos e menores de 70 anos.
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Quanto a sua natureza juridica, Pinto Ferreira ensina que o voto:

€ essencialmente um direito publico subjetivo, € uma funcédo da soberania popular
na democracia representativa e na democracia mista como um instrumento deste,
e tal funcao social justifica e legitima a sua imposicado como um dever, posto que o
cidadao tem o dever de manifestar sua vontade na democracia.

Assim, vé-se que o voto é um direito publico subjetivo de manifestacdo da vontade e

decorre da soberania popular. Para os maiores de 18 anos e menores de 70 anos, desde
que alfabetizados, o voto também & um dever civico. Trata-se de um direito/dever em que os
cidadaos escolherdo os ocupantes de cargos representativos.

3.3.1 Voto: Caracteristicas

O direito ao voto possui algumas caracteristicas: pessoalidade, obrigatoriedade, liber-

dade, além de ser secreto, direto, periddico e igual. Essas caracteristicas s&o corretamente
definidas por Alexandre de Moraes, nos seguintes termos:

pessoalidade — o voto s6 pode ser exercido pessoalmente. O eleitor ndo pode outorgar
procuragcao para que outrem exerga o voto em seu lugar. A pessoalidade é essencial
para a garantia da sinceridade e da autenticidade do voto;

obrigatoriedade de comparecimento — aos maiores de 18 anos e menores de 70
anos, desde que alfabetizados, é obrigatério o comparecimento as eleicdes. Aquele
que se encaixar nessa prescricao constitucional devera necessariamente comparecer
as urnas sob pena de incidir em uma série de restricbes legais e multa;

liberdade — trata-se da possibilidade de o cidadao de escolher com liberdade seus can-
didatos e partidos politicos. Além disso, a liberdade de voto inclui o direito de se votar
em branco ou em anular o voto. Portanto, “embora haja o dever de votar, todos sao
livres para escolher ou ndo um candidato e até anular o voto” (José Jairo Gomes);
secreto — o voto é sigiloso e o seu conteudo ndo pode ser revelado pelos 6rgaos da
Justica Eleitoral. Essa caracteristica tem a finalidade de garantir a lisura e a probidade
das eleigdes, evitando que o eleitor tenha sua vontade corrompida pelo abuso do poder
econdmico ou politico;

direto — o eleitor, sem intermediarios, escolhe seus governantes e representantes;
periodicidade — os mandatos sao temporarios e, de forma periddica, o eleitor € cha-
mado a escolher seus governantes e representantes por meio do voto. Alias, a periodi-
cidade do voto € uma clausula pétrea;

igualdade — o voto de todos os cidadaos tem o mesmo valor para todos, indepen-
dentemente de qualquer circunstancia. Nesse tema, aplica-se o principio da igualdade
formal: one man, one vote.
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3.4 Plebiscito e Referendo

Dentre as formas de exercicio da soberania popular, tem-se o referendo e o plebiscito.
Esses dois instrumentos viabilizam o exercicio da soberania popular de forma direta. O povo
€ chamado por meio de uma consulta popular a se manifestar sobre um determinado tema
politico-comunitario.

De acordo com Vicente de Paulo e Marcelo Alexandrino, pode-se conceituar plebiscito
e referendo da seguinte forma:

Plebiscito e referendo sao consultas formuladas ao povo para que delibere sobre
matéria de acentuada relevancia, de natureza constitucional, legislativa ou admi-
nistrativa.

O plebiscito é convocado com anteriodade a ato legislativo ou administrativo,
cabendo ao povo, pelo voto, aprovar ou denegar o que lhe tenha sido submetido.
O referendo é convocado com posterioridade a ato legislativo ou administrativo,
cumprindo ao povo a respectiva ratificacdo ou rejeicao.

A distingao entre os institutos é feita levando-se em conta 0 momento da manifes-
tacao dos cidadaos: se a consulta a populagao é prévia, temos o plebiscito; se a
consulta a populagao sobre determinada matéria é posterior a edigdo de um ato
governamental, temos o referendo.

3.5 Alistamento Eleitoral

O alistamento eleitoral € o ato pelo qual o eleitor se torna cidadao. Trata-se de proce-
dimento administrativo desenvolvido perante a Justica Eleitoral e tem a finalidade de aferir o
preenchimento dos requisitos de alistabilidade. Segundo José Jairo Gomes:

Entende-se por alistamento o procedimento administrativo-eleitoral pelo qual se qualifi-
cam e se inscrevem os eleitores. Nele se verifica 0 preenchimento dos requisitos constitucio-
nais e legais indispensaveis a inscricao do eleitor. Uma vez deferido, o individuo é integrado
ao corpo de eleitores, podendo exercer direitos politicos, votar e ser votado, enfim, participar
da vida politica do pais. Em outras palavras, adquire-se cidadania. Note-se, porém, que, com
o alistamento, adquire-se apenas a capacidade eleitoral ativa, o jus sufragii; a passiva ou a
elegibilidade depende de outros fatores.

3.5.1 Requisitos para o Alistamento

A Constituicdo Federal, em seu art. 14, § 1°, enumera os requisitos necessarios para o
alistamento eleitoral. Assim, sdo requisitos de alistabilidade:
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- nacionalidade brasileira — basta ter a nacionalidade brasileira para que a pessoa
possa se alistar. No que se refere aos requisitos para a pratica desse ato, nao ha distin-
¢ao entre brasileiro nato e naturalizado.

Atencao!

Aos portugueses com residéncia permanente no Pais, se houver reciproci-
dade em favor de brasileiros, nos termos do art. 12, § 1°, da Constituicao Fede-
ral, serao atribuidos os direitos inerentes ao brasileiro, salvo os casos previs-
tos nesta Constituicao. Isso quer dizer que os portugueses podem se alistar
no Brasil, desde que haja o preenchimento desses dois requisitos: residéncia
permanente no Brasil e reciprocidade. O portugués é o unico estrangeiro que
pode se tornar um cidadao brasileiro.

- idade minima de 16 anos.
3.5.2 Espécies de Alistamento

De acordo com o art. 14, §§ 1° e 2°, da Constituicdo Federal, o alistamento eleitoral
pode ser classificado em: obrigatorio, facultativo e vedado.

Alistamento Obrigatério
O alistamento sera obrigatério para:

« brasileiros maiores de 18 anos e menores de 70 anos;
- alfabetizados.

Alistamento Facultativo
O alistamento sera facultativo para:

« maiores de 16 anos e menores de 18 anos;
« maiores de 70 anos;
- analfabetos.

Qual a razdo do voto e alistamento ser facultativo para os maiores de 70 anos?
Qual a circunstancia que singulariza essa classe de pessoas para que recebam um
tratamento normativo diferenciado?

Para Gilmar Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco,
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[...] o legislador constitucional, ao facultar o voto aos maiores de 70 anos, atentou,
certamente, para as provaveis limitagdes fisicas decorrentes da sua idade, de
modo a nao transformar o exercicio do voto em transtorno ao seu bem-estar.

Vocé deve estar pensando: “Existe outra classe de pessoas que também possui limita-
coes fisicas que podem tornar oneroso o exercicio dos direitos politicos?” Sim, as pessoas
com deficiéncia.

O alistamento eleitoral é facultativo ou obrigatério para as PcD?

Os proprios autores Gilmar Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco respondem a
essa pergunta, baseando-se em um julgamento do Tribunal Superior Eleitoral, nos seguin-
tes moldes:

Argumentou-se que algumas pessoas apresentam deficiéncias que praticamente
tornam impossivel o exercicio de suas obrigag¢des eleitorais, tais como os tetra-
plégicos e os deficientes visuais inabilitados para a leitura em braile. Todos eles
poderiam, assim, encontrar-se em situacdo até mais onerosa do que a dos ido-
so0s. Ressalte-se que nem todas as salas de sec¢des de votacdo tém acesso ade-
quado para deficientes. Cuidar-se-ia de ‘lacuna’ suscetivel de ser superada com
base nos proprios principios estruturantes do sistema constitucional, suficientes a
legitimar uma clausula implicita que justificasse outras excegdes ao alistamento
obrigatério, desde que compativel com o ‘projeto’ fixado pelo texto constitucional.
No caso, o préprio art. 5°, § 2°, da Constituicao Federal autorizaria a interpretagao
que legitimava a extensdo do direito reconhecido aos idosos as portadoras de
deficiéncia grave.

Alistamento Vedado
A Constituicao Federal proibe o alistamento eleitoral para as seguintes pessoas:

- conscrito, durante o periodo do servico militar obrigatorio — conscrito € o nome
que se da aos que prestam servigo militar obrigatorio. Esse servigo constitui-se por um

conjunto de atividades especificas prestadas as Forgas Armadas — Exército, Marinha e
Aeronautica —, relacionadas a defesa nacional;

- estrangeiros — a nacionalidade brasileira € pressuposto para a cidadania brasileira. O
unico estrangeiro que pode se alistar no Brasil é o portugués, por causa do Estatuto da
Igualdade.

O conscrito e o estrangeiro sdo denominados inalistaveis.
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O Cddigo Eleitoral, em seu art. 5° Il, prescreve que o alistamento € vedado aqueles
que nao saibam se exprimir em lingua nacional. Esse inciso esta revogado. Veja o seguinte
julgado do TSE:

- Consoante o § 2° do artigo 14 da CF, a n&o alistabilidade como eleitores somente
€ imputada aos estrangeiros e, durante o periodo do servigo militar obrigatorio,
aos conscritos, observada, naturalmente, a vedacao que se impde em face da
incapacidade absoluta nos termos da lei civil.

- Sendo o voto obrigatério para os brasileiros maiores de 18 anos, ressalvada a
facultatividade de que cuida o inciso |l do § 1° do artigo 14 da CF, ndo ha como en-
tender recepcionado preceito de lei, mesmo de indole complementar a Carta Mag-
na, que imponha restricdo ao que a norma superior hierarquica nao estabelece.

- Vedado impor qualquer empecilho ao alistamento eleitoral que nao esteja previs-
to na Lei Maior, por caracterizar restricao indevida a direito politico, ha que afirmar
a inexigibilidade de fluéncia da lingua patria para que o indigena ainda sob tutela
e o brasileiro possam alistar-se eleitores.

- Declarada a nao recepcao do art. 5°, inciso Il, do Codigo Eleitoral pela Constitui-
¢ao Federal de 1988.

(TSE, PAn. 19.840/2010).

3.6 Elegibilidade

O direito a elegibilidade confere ao cidadao a possibilidade de concorrer a cargos publi-
cos eletivos. Pode ser classificada como direito politico passivo e decorre da capacidade
eleitoral passiva.

Somente podera exercer o direito a elegibilidade o cidaddo que preencher as condi¢des
de elegibilidade. Essas condi¢des estdo estabelecidas no art. 14, § 3°, da Constituicdo Fede-
ral, nos seguintes termos:

§ 3° S&o condi¢bes de elegibilidade, na forma da lei:

| — a nacionalidade brasileira;

Il — o pleno exercicio dos direitos politicos;

lIl — o alistamento eleitoral;

IV — o domicilio eleitoral na circunscricao;

V — a filiagao partidaria; Regulamento

VI — a idade minima de:

a. trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da Republica e Senador;
b. trinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal;
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c. vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou Distrital, Prefei-
to, Vice-Prefeito e juiz de paz;
d. dezoito anos para Vereador.

Ressalte-se que essa norma constitucional pode ser classificada como norma de efi-
cacia contida. Isso significa que, desde a promulgacao da Constituicdo, todo cidadao que
quisesse concorrer a cargos publicos eletivos deveria preencher os requisitos constitucionais
inscritos no art. 14, § 3°, para exercer o direito a elegibilidade. Entretanto, é possivel que o
legislador ordinario institua novos critérios para o exercicio do direito politico passivo.

Nao se pode confundir as condi¢cdes de elegibilidade com as de inelegibilidade. Sao
institutos distintos e com finalidades distintas. Para deixar clara essa diferenciacao, veja o
seguinte julgado do TSE:

Nao ha que confundir, em face de nosso sistema constitucional, pressupostos (ou
condicdes) de elegibilidade e inelegibilidades, embora a auséncia de qualquer da-
queles ou a incidéncia de qualquer destas impeca alguém de poder candidatar-se
a eleicbes municipais, estaduais ou federais.

Pressupostos de elegibilidade s&o requisitos que se devem preencher para que se
possa concorrer a eleicdes. Assim, estar no gozo de direitos politicos, ser alistado
como eleitor, estar filiado a partido politico, ter sido escolhido como candidato do
Partido a que se acha filiado, haver sido registro, pela Justi¢a Eleitoral, como can-
didato por esse partido.

Ja as inelegibilidades sdo impedimentos que, se nao afastados por quem preen-
cha os pressupostos de elegibilidade, Ihe obstam concorrer a elei¢gdes, ou — se su-
pervenientes ao registro ou se de natureza constitucional — servem de fundamento
a impugnacao de sua diplomagéo, se eleito. (Processo Administrativo 19.899, rel.
Min. Ari Pargendler, de 30.9.2008, Res.-TSE n. 22.948).

Para a correta compreensdo das condi¢cdes de elegibilidade, faremos um estudo por-
menorizado de cada um desses requisitos constitucionais para o exercicio da capacidade
eleitoral passiva.

3.6.1 Nacionalidade Brasileira

E a primeira das condi¢des de elegibilidade enumerada pela CF/88 (art. 14, § 3°, 1). A
Constituicdo Federal ndo permite que todos os residentes no Brasil possam ser candidatos.
Tutela, assim, os interesses nacionais, permitindo que somente os brasileiros participem do
processo eleitoral como candidatos.
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Dessa forma, exige-se a nacionalidade brasileira para que a pessoa possa concorrer a
cargos eletivos. Aos brasileiros natos, a elegibilidade € plena para todos os cargos, de modo
que o impedimento para os naturalizados ocorre nas seguintes hipoteses:

Se tratar de elei¢cdes para o cargo de presidente e vice-presidente da Republica (CF/88,
art. 12, § 3% 1);

Quando houver a perda da nacionalidade adquirida, seja por cancelamento via sen-
tenca judicial, em que n&o se caiba mais recurso, seja por ter o cidadao adquirido outra
nacionalidade, excetuados os casos previstos na prépria Carta Magna (CF/88, art. 12,
§4° 1ell).

Questao interessante € saber se o portugués pode concorrer a cargos publicos eletivos
no Brasil. Sobre o assunto, este & o ensinamento de Dirley da Cunha Junior:

Em razao de norma permissiva do § 1° do art. 12 da Constituicdo — que assegura
aos portugueses com residéncia permanente no Pais, se houver reciprocidade em
favor de brasileiros, os direitos inerentes ao brasileiro, salvo os casos previstos
na Constituicdo — os portugueses podem exercer a capacidade eleitoral passiva
e se candidatar a mandato eletivo (exceto para Presidente e Vice-Presidente da
Republica, em face do § 3° do art. 12), desde que cumpram as demais condi¢oes
de elegibilidade.

3.6.2 Alistamento Eleitoral

Somente o cidadao previamente inscrito no Cadastro Eleitoral podera concorrer a cargos
eletivos. O alistamento eleitoral € uma das condi¢des de elegibilidade. Em outras palavras,
s0 o cidadao, se preencher os demais requisitos, podera participar de eleicdes.

3.6.3 Plenitude do Gozo dos Direitos Politicos

A plenitude de direitos politicos € condigédo sine qua non para a elegibilidade. Isso signi-
fica que, para o exercicio do direito a elegibilidade, o cidaddo nao pode incidir em nenhuma
das hipoteses de perda ou de suspensao dos direitos politicos.

Atencao!!!

As inelegibilidades nao afetam a plenitude do exercicio dos direitos politicos.
Somente as hipéteses de perda ou suspensao retiram o pleno gozo dos direi-
tos politicos. As inelegibilidades constituem restricao somente para o exerci-
cio do direito a elegibilidade. O cidadao inelegivel podera exercer os demais
direitos politicos.
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Pode-se afirmar que a plenitude do exercicio dos direitos politicos garante ao cidadao
o direito de votar (capacidade eleitoral ativa), de participar das elei¢des e concorrer a cargos
eletivos (capacidade eleitoral passiva), de se filiar a partidos politicos, de utilizar os instru-
mentos inerentes a cidadania e interferir na formagao da vontade politica do Estado.

Havera restricdes aos direitos politicos nos casos de perda e suspensao desses direi-
tos. As hipoteses que afastam a plenitude do exercicio dos direitos politicos estao estabele-
cidas no art. 15 da Constituicdo Federal:

Art. 15. E vedada a cassacgao de direitos politicos, cuja perda ou suspens&o sé se
dara nos casos de:

| — cancelamento da naturalizagéo por sentencga transitada em julgado;

Il — incapacidade civil absoluta;

Il — condenacgao criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos;
IV — recusa de cumprir obrigacdo a todos imposta ou prestacao alternativa, nos
termos do art. 5°, VIII;

V — improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4°.

3.6.4 Domicilio Eleitoral

O cidadao somente pode concorrer a cargos eletivos da circunscricao de seu domicilio
eleitoral. O domicilio eleitoral demarca o local da candidatura e do exercicio dos direitos poli-
ticos do cidadao.

Mas o que é domicilio eleitoral?

O conceito legal de domicilio eleitoral esta descrito no art. 42, paragrafo unico, do
Caodigo Eleitoral:

Art. 42. O alistamento se faz mediante a qualificacao e inscricdo do eleitor.
Paragrafo unico. Para o efeito da inscricdo, € domicilio eleitoral o lugar de resi-
déncia ou moradia do requerente, e, verificado ter o alistando mais de uma, consi-
derar-se-a domicilio qualquer delas.

Entretanto, em razdo da dinamicidade inerente ao Direito Eleitoral, além desse conceito
legal, o alcance do conceito de domicilio eleitoral foi alargado pela jurisprudéncia do TSE.
Este é o conceito de domicilio eleitoral para o TSE:

Domicilio eleitoral. O domicilio eleitoral ndo se confunde, necessariamente, com
o domicilio civil.
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A circunstancia de o eleitor residir em determinado municipio ndo constitui obsta-
culo a que se candidate em outra localidade onde ¢é inscrito e com a qual mantém
vinculos (negdcios, propriedades, atividades politicas).

(Recurso Especial n. 18.124, rel. Min. Garcia Vieira, de 16.11.2000).

Pode-se, ainda, compreender o contorno do conceito de domicilio eleitoral no
seguinte julgado:

DIREITO ELEITORAL. CONTRADITORIO. DEVIDO PROCESSO LEGAL. INOB-
SERVANCIA. DOMICILIO ELEITORAL. CONCEITUACAO E ENQUADRAMEN-
TO. MATERIA DE DIREITO. MA-FE NAO CARACTERIZADA. RECURSO CO-
NHECIDO E PROVIDO.

| — O conceito de domicilio eleitoral ndo se confunde com o de domicilio do direito
comum, regido pelo Direito Civil. Mais flexivel e elastico, identifica-se com a resi-
déncia e o lugar onde o interessado tem vinculos politicos e sociais.

Il — Nao se pode negar tais vinculos politicos, sociais e afetivos do candidato com
0 municipio no qual, nas eleicbes imediatamente anteriores, teve ele mais da me-
tade dos votos para o posto pelo qual disputava.

3.6.5 Filiagao Partidaria

Para concorrer a cargo eletivo, o eleitor devera estar filiado a um partido politico. Isso
porque o exercicio do direito a elegibilidade depende dos partidos politicos. José Jairo Gomes
explica o porqué:

Por isso, essas entidades tornaram-se pecas essenciais no funcionamento da de-
mocracia. Tanto assim que se fala, hoje, em democracia partidaria. Nao € possivel
a representacéo politica fora do partido, ja que o artigo 14, § 3°, V, da Lei Maior
erigiu a filiagao partidaria como condigéo de elegibilidade. Na verdade, os partidos
detém o monopdlio das candidaturas, de sorte que, para ser votado, o cidadao
deve filiar-se.

Em razéo dessa disposigao constitucional, n&o existe candidatura avulsa. Em nenhuma
circunstancia, admite-se que um cidad&o concorra a cargos eletivos sem estar previamente
filiado a um partido politico.

Em regra, para concorrer a cargos eletivos, o cidadédo deve estar filiado ao respectivo
partido politico pelo prazo minimo de seis meses antes da data das elei¢cbes. Esta € a pres-
cricdo contida no art. 18 da Lei n. 9.096/1995:
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Art. 9° Para concorrer as eleigdes, o candidato devera possuir domicilio eleitoral
na respectiva circunscricao pelo prazo de seis meses e estar com a filiagdo de-
ferida pelo partido no mesmo prazo. (Redacao dada pela Lei n. 13.488, de 2017)
Paragrafo unico. Havendo fusdo ou incorporacao de partidos apds o prazo es-
tipulado no caput, sera considerada, para efeito de filiacao partidaria, a data de
filiacdo do candidato ao partido de origem.

Quanto aos prazos de filiagao partidaria, ha alguns casos especificos, do acordo com a
jurisprudéncia do TSE:

Consulta. Militar da ativa. Concorréncia. Cargo eletivo. Filiagao partidaria. Inexigi-
bilidade. Res.-TSE n. 21.608/2004, art. 14, § 1°. 1. A filiagdo partidaria contida no
art. 14, § 3°, V, Constituicao Federal ndo € exigivel ao militar da ativa que preten-
da concorrer a cargo eletivo, bastando o pedido de registro de candidatura apos
prévia escolha em convengéao partidaria (Res.-TSE n. 21.608/2004, art. 14, § 1°).
(Res. n. 21.787, de 1°.6.2004, rel. Min. Humberto Gomes de Barros.).

Consulta. Prazo. Filiagao partidaria. Magistrado. Comprovagéo. Afastamento.
Funcgao. Magistrado que pretenda se aposentar para satisfazer a condigao de ele-
gibilidade de filiacao partidaria, objetivando lancar-se candidato as eleigdes, so-
mente podera filiar-se a partido politico depois de publicado o ato que comprove
seu afastamento de forma definitiva e até seis meses antes do pleito que dese-
ja disputar.

(Res. n. 22.179, de 30.3.2006, rel. Min. Cesar Asfor Rocha.).

3.6.6 Idade Minima

Por fim, a ultima condicdo de elegibilidade constitucional € a idade minima. Segundo
José Jairo Gomes, a idade minima constitucional esta relacionada a “preocupacédo em se
exigir maior grau de consciéncia, experiéncia e maturidade dos candidatos de acordo com a
importancia e a complexidade das funcdes inerentes ao cargo”.

S&o0 essas as idades minimas estabelecidas pela Constituigdo:

a. trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da Republica e Senador;
b. trinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal;
c. vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou Distrital, Prefei-
to, Vice-Prefeito e juiz de paz;

d. dezoito anos para Vereador.
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Esse limite etario constitucionalmente estabelecido como condigdo de elegibilidade &
verificado tendo por referéncia a data da posse, salvo quando fixada em dezoito anos, hip6-
tese em que sera aferida na data-limite para o pedido de registro.

3.6.7 Elegibilidade do Militar

O militar alistavel é elegivel, ou seja, a Unica espécie de militar que nao pode se candi-
datar a cargos eletivos sé&o os conscritos. Todos os demais militares, nao importa a Forga ou
a patente, séo elegiveis.

Entretanto, a elegibilidade dos militares depende do atendimento dos seguintes requisi-
tos inscritos no art. 14, § 8°:

Art. 14. Omissis.

§ 8° O militar alistavel é elegivel, atendidas as seguintes condigdes:

| — se contar menos de dez anos de servico, devera afastar-se da atividade;

Il — se contar mais de dez anos de servigo, sera agregado pela autoridade superior
e, se eleito, passara automaticamente, no ato da diplomacgéo, para a inatividade.

Ha uma restricdo constitucional para que o militar possa se filiar a partidos politicos
estatuida no art. 142, § 3° V, e no art. 42, § 1°, ambos da Constituicdo Federal.

Surge uma duvida: A filiagdo partidaria € uma das condigbes de elegibilidade, e ndo
existe candidatura avulsa. Como o militar podera concorrer a cargos eletivos se ndo pode se
filiar a partidos politicos? Essa pergunta foi respondida pelo TSE nos seguintes termos:

Militar da ativa (subtenente), com mais de dez anos de servi¢co. Sendo alistavel e
elegivel, mas nao filiavel, basta-lhe, nessa condi¢cao excepcional, como suprimen-
to da prévia filiagado partidaria, o pedido do registro da candidatura, apresentado
pelo partido e autorizado pelo candidato. Sé a partir do registro da candidatura e
ate a diplomacgéo ou o regresso a For¢ga Armada, manter-se-a o candidato na con-
dicado de agregado (cf, art. 14, paragrafos 3°, V, e 8, Il e art. 42, parag. 6°; CE, art.
5°, paragrafo unico e Lei n. 6.880/80, art. 82, XIV e parag. 4°). (Acordao n. 11.314).

3.7 Inelegibilidades

As inelegibilidades sdo impedimentos para que o nacional possa concorrer validamente
a um mandato eletivo, independentemente de advir de um fato juridico licito ou ilicito. A ilici-
tude n&o é da esséncia do conceito de inelegibilidade. Inelegibilidade é efeito juridico, conse-
quéncia atribuida a algum fato ou complexo de fato descrito na fattispecie da norma eleitoral.
Este é o conceito de inelegibilidade dado por José Jairo Gomes:

www.grancursosonline.com.br 38



RESUMAO CONSTITUCIONAL GRAN

Principios e Direitos Fundamentais CONCURSOS

Denomina-se inelegibilidade ou ilegibilidade o impedimento ao exercicio da cida-
dania passiva, de maneira que o cidadao fica impossibilitado de ser escolhido para
ocupar cargo politico-eletivo. Em outros termos, trata-se de fator negativo cuja
presenca obstrui ou subtrai a capacidade eleitoral passiva do nacional, tornando-o
inapto para receber votos e, pois, exercer mandato representativo. Tal impedimen-
to é provocado pela ocorréncia de determinados fatos previstos na Constituicao ou
em lei complementar.

Este é o conceito jurisprudencial das inelegibilidades dado pelo TSE:

[...] A inelegibilidade importa no impedimento temporario da capacidade eleitoral
passiva do cidadao, que consiste na restricao de ser votado, ndo atingindo, por-
tanto, os demais direitos politicos, como, por exemplo, votar e participar de parti-
dos politicos. [...] (Ac. de 3.6.2004 no AgRgAg n. 4.598, rel. Min. Fernando Neves).

As hipoteses de inelegibilidade sao diversas e podem decorrer de sanc¢ao, de relagao
de parentesco com ocupantes de cargo eletivo, ou até mesmo previstas em virtude do exer-
cicio de fungdes, cargos ou empregos que coloquem em risco a normalidade e a legitimidade
das eleigcdes.

As inelegibilidades ndo importam em restricdo a todos os direitos politicos, mas somente
ao direito de ser votado. Este € o entendimento do TSE:

[...] Inelegibilidade. Suspenséao. Direitos politicos. Ndo-configuragdo. [...] 3. Aine-
legibilidade atinge tdo-somente o jus honorum, ndo se impondo — a mingua de
incidéncia de qualquer das hipéteses do art. 15 da Constituicdo Federal — restricao
ao direito de filiar-se a partido politico e/ou exercer o direito de votar. [...]

(Ac. de 18.10.2004 no REspe no 22.014, rel. Min. Caputo Bastos.).

As inelegibilidades podem ser estabelecidas na propria Constituicao Federal ou em lei
complementar, nos termos do art. 14, § 9°, da CF.

3.7.1 Inelegibilidades: Classificagao
As inelegibilidades podem ser absolutas ou relativas:

- inelegibilidade absoluta — a inelegibilidade absoluta impede o cidad&o de concorrer
para qualquer cargo publico eletivo. Enquanto persistir a situagdo geradora da inelegibi-
lidade, o cidad&o estara impedido de exercer seu direito a elegibilidade. Sdo exemplos
de inelegibilidades absolutas: inalistabilidade e analfabetismo;
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inelegibilidade relativa — essas hipoteses de inelegibilidade impedem o cidadao de
concorrer a alguns cargos eletivos. Isso significa que a restricao advinda da inelegibi-
lidade relativa nao impedem, por completo, o exercicio do direito a elegibilidade. Sao
exemplos de inelegibilidades relativas: a inelegibilidade para os mesmos cargos, num
terceiro mandato subsequente; a inelegibilidade decorrente da incompatibilidade; a ine-
legibilidade decorrente do parentesco.

3.7.2 Inelegibilidades Constitucionais
A Constituicao Federal enumera as seguintes hipoteses de inelegibilidade:

inalistabilidade;

analfabetismo;

inelegibilidade decorrente da reeleigao para o terceiro mandato consecutivo;
inelegibilidade decorrente da incompatibilidade;

inelegibilidade decorrente do parentesco.

Essas inelegibilidades estao estabelecidas no art. 14, §§ 4° ao 7°, da Constituicdo Fede-
ral e serdo estudadas neste topico.

3.7.2.1 Inalistaveis

A inelegibilidade decorrente da inalistabilidade esta prevista no art. 14, § 4°, da Consti-
tuicdo, nos seguintes moldes:

Art. 14. Omissis
§ 4° — S&o inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos.

Trata-se de inelegibilidade absoluta. Assim, enquanto perdurar o status de inalistavel, o
pleiteante ndo podera concorrer a qualquer cargo.

Quem sido os inalistaveis?

Pelo art. 14, § 2°, da CF/88, sao inalistaveis os estrangeiros e, durante o periodo do
servigo militar obrigatorio, os conscritos.

Entretanto, a doutrina critica essa previsao constitucional. Isso porque o inalistavel nao
pode adquirir ou titularizar direitos politicos no Brasil. Isso significa que ele ndo pode ficar ine-
legivel. A inelegibilidade é uma causa impeditiva ao direito de ser votado. Ora, mas como o
inalistavel estara impedido de exercer um direito que ele ndo tem? Trata-se de uma previsao
constitucional atécnica. Este é o ensinamento de José Jairo Gomes:
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Impende registrar a falta de técnica da Constituicao ao erigir o transcrito § 4°, pelo
qual sao ‘inelegiveis os inalistaveis’. Inalistaveis s&o os estrangeiros e, durante o
periodo de servigo militar obrigatdrio, os conscritos (CF, art. 14, § 2°). E assente
que alistamento eleitoral condiciona a propria cidadania. Enquanto o inalistavel
nao apresenta capacidade eleitoral ativa nem passiva, o inelegivel encontra-se
privado da segunda. Assim, a tautoldgica dicgcao constitucional afirma ser inelegi-
vel aquele que, por ser inalistavel, ja ndo o seria de qualquer forma. Assevera, em
outros termos, ser inelegivel o inelegivel.

3.7.2.2 Analfabetos
Esta € a previsao contida no art. 14, § 4°, in verbis:

Art. 14. Omissis
§ 4° Sao inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos.

A partir dessa norma constitucional, vé-se que o analfabeto ndo pode ser candidato.
Entretanto, o analfabeto tem o direito de votar.

Mas o que é analfabetismo?

A controvérsia sobre o conceito do cidadao analfabeto é tema polémico e ainda gera
controvérsia na apreciagao dos pedidos de registro de candidatura.

Para alguns, analfabeto € aquele que n&o sabe ler ou escrever, ou seja, que ndo domina
o idioma nacional, em face de uma exigéncia minima de compreens&o da escrita. E aquele,
segundo esse entendimento, que sequer sabe escrever o proprio nome. Para outros, o con-
ceito de analfabetismo € mais abrangente e envolve os analfabetos funcionais ou os semial-
fabetizados, ou seja, aqueles que — mesmo sabendo escrever o nome e compreendendo
algumas palavras — ndo possuem a capacidade, por exemplo, de leitura, compreensao ou
redacdo de um texto. Possuem séria dificuldade para ler e para expressar-se por escrito.
José Jairo Gomes apresenta um conceito geral de analfabeto:

De modo geral, pode-se dizer que analfabeto é quem ndo domina um sistema
escrito de linguagem, carecendo dos conhecimentos necessarios para ler e es-
crever um texto simples em seu proprio idioma. Assim, a no¢ao de analfabetismo
prende-se ao dominio da escrita e da compreensao de textos, ainda que singelos.
Por outro lado, o dominio de tal sistema em algum grau justifica o status de alfa-
betizado — ou, pelo menos, de semialfabetizado.
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A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral orienta que candidatos semi-alfabetiza-
dos — que, ao menos, leiam e escrevam seu home ou algumas palavras e disponham de um
discernimento minimo — podem ter o pedido de registro de candidatura deferido.

A seguir, ha o entendimento do TSE sobre as formas que podem ou ndo comprovar a
condicao de alfabetizado:

Carteira Nacional de Habilitagcdo. Comprovagao da Condigao da Alfabetizado para
fins de deferimento do registro de candidatura

Sumula-TSE n. 55

A Carteira Nacional de Habilitacdo gera a presuncao da escolaridade necessaria
ao deferimento do registro de candidatura.

Exercicio de Mandato anterior ao pedido de registro de candidatura. Causa nao
comprobatéria da alfabetizagao

Sumula TSE n. 15: “O exercicio de cargo eletivo ndo é circunstancia suficiente
para em recurso especial. determinar-se a reforma da decisdo mediante a qual o
candidato foi considerado analfabeto”.

Auséncia de comprovante de escolaridade. Teste de alfabetizagao

ELEICOES 2008. Agravo regimental. Recurso especial. Registro de candidatura.
Analfabetismo. Art. 29, IV, § 2°, da Res.-TSE n. 22.717. Declaracao de proprio pu-
nho. Presenca do juiz eleitoral ou de serventuario da Justiga Eleitoral. Exigéncia.
Teste. Rigor excessivo. Precedente. Outros meios de aferigcdo. Observancia do fim
constitucional. Agravo provido.

1. Na falta do comprovante de escolaridade, € imprescindivel que o candidato
firme declaragao de proprio punho em cartério, na presenca do juiz ou de serven-
tuario da Justica Eleitoral, a fim de que o magistrado possa formar sua convicgao
acerca da condicao de alfabetizado do candidato.

2. "O rigor da afericdo no que tange a alfabetizagcdo do candidato ndao pode con-
figurar um cerceio ao direito atinente a inelegibilidade" (Acérdao n. 30.071, de
14.10.2008, rel. min. Arnaldo Versiani).

3. A norma inscrita no art. 14, § 4°, da Constituicdo Federal impde apenas que
o candidato saiba ler e escrever. Para este efeito, o teste de alfabetizagcdo deve
consistir em declaracao, firmada no cartdrio eleitoral, na qual o candidato informa
que ¢é alfabetizado, procedendo em seguida a leitura do documento.

(Agravo Regimental em Recurso Especial n. 30.682, rel. Min. Joaquim Barbosa,
de 27.10.2008).

Teste coletivo de alfabetizagao. Impossibilidade de realizagao

REGISTRO. Eleicbes de 2004. Analfabetismo. Teste. Declaragao de proprio pu-
nho. Possibilidade. Recurso provido em parte.
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A Constituicao Federal nao admite que o candidato a cargo eletivo seja exposto a
teste que Ihe agrida a dignidade.

Submeter o suposto analfabeto a teste publico e solene para apurar-lhe o trato
com as letras é agredir a dignidade humana (CF, art. 1°, 1lI).

Em tendo duvida sobre a alfabetizagdo do candidato, o juiz podera submeté-lo
a teste reservado. Nao ¢ licito, contudo, a montagem de espetaculo coletivo que
nada apura e sO produz constrangimento.

(Recurso Especial n. 21.707, rel. Min. Humberto Gomes de Barros, de 17.8.2004).

3.7.2.3 Reeleigao

O art. 14, § 5°, da CF/88, prevé a possibilidade de os chefes do Poder Executivo pode-
rem concorrer a reelei¢do. Lembre-se de que, originariamente, nao era viavel a reelei¢gao do
Chefe do Poder Executivo. Isso porque, como caracteristica de regimes republicanos, tem-se
a temporariedade dos mandatos e a necessidade de alternancia do titular da Chefia do Poder
Executivo.

Entretanto, para permitir a implantagcdo e a conclusdo de projetos e programas de
governo, alterou-se o texto constitucional para permitir-se que os integrantes de cargos ele-
tivos do Poder Executivo pudessem se reeleger para um unico periodo subsequente. Com
essa alteragao constitucional, privilegiou-se a continuidade politico-administrativa. A possi-
bilidade de um novo mandato para o presidente, o governador e o prefeito viabiliza o tér-
mino de obras ou a continuacdo de mudangas que tenham sido implantadas durante o pri-
meiro mandato.

Esta € a redagao do dispositivo constitucional sob analise:

Art. 14. Omissis.

§ 5° O Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal,
os Prefeitos e quem os houver sucedido, ou substituido no curso dos mandatos
poderao ser reeleitos para um unico periodo subsequente.

Essa previsao permite que os Chefes do Poder Executivo possam exercer dois man-
datos consecutivos. No terceiro mandato sucessivo, os ocupantes de cargos da Chefia do
Executivo estardo inelegiveis para o mesmo cargo.

Ao defender a adocgéo da reelei¢ao no Brasil, Michel Temer aduz:

A possibilidade da reeleigcao privilegia, assim, o principio da participagdo popular
porque confere ao povo a possibilidade de um duplo julgamento: o do programa
partidario e do agente executor desse programa (chefe do Poder Executivo). Tal-
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vez por essa razao o sistema o sistema juridico norte-americano autorize a reelei-
¢ao. E ninguém pode dizer que ali n&o se pratica a democracia.

A aplicabilidade dessa prescrigao constitucional impede que, ao final do segundo man-
dato consecutivo, o Chefe do Executivo altere seu domicilio eleitoral e busque sua elei¢ao
para 0 mesmo cargo em circunscrigdo diversa. Isso porque, em um regime republicano,
deve-se evitar a perpetuagao de um mesmo cidadao no poder. A esse respeito, ha o entendi-
mento jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal:

O instituto da reeleigao tem fundamento ndo somente no postulado da continuida-
de administrativa, mas também no principio republicano, que impede a perpetua-
cao de uma mesma pessoa ou grupo no poder. O principio republicano condiciona
a interpretacdo e a aplicagado do proprio comando da norma constitucional, de
modo que a reeleicdo é permitida por apenas uma unica vez. Esse principio impe-
de a terceira eleicdo ndo apenas no mesmo Municipio, mas em relagao a qualquer
outro Municipio da federagao. Entendimento contrario tornaria possivel a figura do
denominado ‘prefeito itinerante’ ou do ‘prefeito profissional’, o que claramente é
incompativel com esse principio, que também traduz um postulado de temporarie-
dade/alternancia do exercicio do poder. Portanto, ambos os principios — continui-
dade administrativa e republicanismo — condicionam a interpretacao e a aplicagao
teleoldgicas do art. 14, § 5°, da Constituicao. O cidadao que exerce dois mandatos
consecutivos como prefeito de determinado Municipio fica inelegivel para o cargo
da mesma natureza em qualquer outro Municipio da federagéo." (RE 637.485, rel.
min. Gilmar Mendes, julgamento em 1°-8-2012, Plenario, DJE de 21-5-2013, com
repercussao geral.).

Para concorrer ao mesmo cargo, ou seja, para o exercicio do direito a reeleicdo, nao
€ necessario o afastamento antecipado do cargo (desincompatibilizagdo). Logo, o titular de
cargo de Chefia do Poder Executivo, caso queira reeleger-se, ndo necessita se afastar de
seu cargo no prazo de seis meses antes da data das eleigdes. Nesse sentido, ha o seguinte
julgado do STF:

N&o se tratando, no § 5° do art. 14 da Constituicdo, na redagdo dada pela EC
16/1997, de caso de inelegibilidade, mas, sim, de hipétese em que se estipula ser
possivel a elegibilidade dos chefes dos Poderes Executivos, federal, estadual,
distrital, municipal e dos que os hajam sucedido ou substituido no curso dos man-
datos, para o mesmo cargo, para um periodo subsequente, ndo cabe exigir-lhes
desincompatibilizagdo para concorrer ao segundo mandato, assim constitucional-
mente autorizado. Somente a Constituicdo poderia, de expresso, estabelecer o
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afastamento do cargo, no prazo por ela definido, como condi¢ao para concorrer a
reeleicao prevista no § 5° do art. 14 da Lei Magna, na redacao atual. Diversa é a
natureza da regra do § 6° do art. 14 da Constituicdo, que disciplina caso de ine-
legibilidade, prevendo-se, ai, prazo de desincompatibilizacdo. A EC 16/1997 nao
alterou a norma do § 6° do art. 14 da Constituicdo. Na aplicagao do § 5° do art.
14 da Lei Maior, na redacgao atual, ndo cabe, entretanto, estender o disposto no §
6° do mesmo artigo, que cuida de hipétese distinta. A exegese conferida ao § 5°
do art. 14 da Constituicdo, na redagao da EC 16/1997, ao nao exigir desincompa-
tibilizacao do titular para concorrer a reeleicdo, nao ofende o art. 60, § 4°, IV, da
Constituicao, como pretende a inicial, com expressa referéncia ao art. 5°, § 2°, da
Lei Maior. Nao sao invocaveis, na espécie, os principios da proporcionalidade e
razoabilidade, da isonomia ou do pluripartidarismo, para criar, por via exegética,
clausula restritiva da elegibilidade prevista no § 5° do art. 14 da Constituicdo, na
redacao da EC 16/1997, com a exigéncia de renuncia seis meses antes do pleito,
nao adotada pelo constituinte derivado.” (ADI 1.805-MC, Rel. Min. Néri da Silveira,
julgamento em 26-3-1998, Plenario, DJ de 14-11-2003.).

Por sua vez, se os Chefes do Poder Executivo (presidente, governador e prefeito) qui-
serem 0s concorrer a outros cargos, devem renunciar aos respectivos mandatos até seis
meses antes do pleito, nos termos do art. 14, § 6°, da CF:

Art. 14. Omissis

§ 6° Para concorrerem a outros cargos, o Presidente da Republica, os Governado-
res de Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos devem renunciar aos respectivos
mandatos até seis meses antes do pleito.

Diante dessa prescricédo, para o exercicio do direito a reeleigao, ndo € exigivel a desin-
compatibilizagao. Por outro lado, se o Chefe do Poder Executivo quiser concorrer a qualquer
outro cargo eletivo deve renunciar ao seu cargo até a data definida na norma, sob pena de
ser considerado inelegivel em razdo de sua incompatibilidade.

A partir da permissao para a reeleicao, presidente, governador e prefeito, bem como os
respectivos vices, caso tenham sucedido ou substituido o titular no curso do mandato, podem
candidatar-se para 0 mesmo cargo para um unico periodo subsequente. Para o terceiro man-
dato consecutivo, estarao inelegiveis.

Na verdade, no que se refere aos vices, o STF entendia que a aplicabilidade da ree-
leicdo para o terceiro mandato consecutivo somente os alcancgaria, desde que tivessem se
tornado titular do cargo de Chefe do Poder Executivo no curso do mandato. Com efeito,
entendia-se que a vedacao a reelei¢ado do presidente, governador e prefeito somente poderia
ser aplicada para quem fosse titular do cargo, pois reeleigao € definida como uma eleigao
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para o0 mesmo cargo. Por esse modo, em razao do vice nao ser o titular do cargo de Chefe
do Executivo, ndo se poderia falar em reeleicdo para um cargo que ele ndo ocupa nos casos
de ocorrerem apenas a substituicio.

Um cidadao foi eleito duas vezes para o cargo de vice-governador. Ao longo do primeiro
mandato, exerceu temporariamente, mediante substituigdo, o cargo de governador em vir-
tude de licengas do titular do cargo. No segundo mandato, em razdo da vacancia do cargo
de governador em decorréncia da morte do titular, o vice sucedeu-o e exerceu um man-
dato tampéao.

Diante dessa circunstancia, pergunta-se:

Esse cidadao podera concorrer a reelei¢cao para o periodo imediatamente posterior?

A resposta a essas indagacgdes foi dada pelo STF, no seguinte julgado:

Vice-governador eleito duas vezes para o cargo de vice-governador. No segundo
mandato de vice, sucedeu o titular. Certo que, no seu primeiro mandato de vice,
teria substituido o governador. Possibilidade de reeleger-se ao cargo de governa-
dor, porque o exercicio da titularidade do cargo da-se mediante eleigao ou por su-
cessao. Somente quando sucedeu o titular € que passou a exercer 0 seu primeiro
mandato como titular do cargo. Inteligéncia do disposto no § 5° do art. 14 da CF.
(RE 366.488, Rel. Min. Carlos Velloso, julgamento em 4-10-2005, Segunda Turma,
DJ de 28-10-2005.).

Entretanto, ao final desse segundo mandato, esse cidadao ndo podera concorrer a uma
nova eleicdo para o mesmo cargo, ainda que o primeiro tenha sido um mandato tampé&o, pois
veda-se a reelei¢cdo para o terceiro mandato consecutivo.

Em julgados recentes, o STF passou a aplicar a regra de impedimento para a reeleicéo
a um terceiro mandato consecutivo também aos vices que substituam o titular no curso do
mandato. Assim, a substituicdo ou a sucessao seriam suficientes para atrair a incidéncia da
regra da reeleicdo. Sobre esse entendimento, ha a seguinte deciséo:

(...) Vice-prefeito que ocupou o cargo de prefeito por forga de decisao judicial que deter-
minou o afastamento do titular. Registro de candidatura a uma terceira assungéo na chefia do
Poder Executivo municipal. (...) Nos termos do § 5° do art. 14 da CF, os prefeitos e quem os
houver sucedido ou substituido no curso dos mandatos poderao ser reeleitos para um unico
periodo subsequente. (RE 464.277-AgR, Rel. Min. Ayres Britto, julgamento em 9-10-2007,
Primeira Turma, DJE de 4-4-2008.).
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AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIO-
NAL. ELEITORAL. VICEPREFEITO. SUBSTITUICAO OU SUCESSAO. DISCUS-
SAO IMPROFICUA NO QUE RESPEITA A APLICACAO DO ART. 14, § 5°, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. REELEICAO. IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO REGI-
MENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. | — Os prefeitos e quem os houver
sucedido ou substituido no curso do mandato poderao ser reeleitos para um unico
periodo subsequente, nos termos do § 5° do art. 14 da Constituicdo Federal. Il —
No que respeita a aplicagao do art. 14, § 5°, para o fim de permitir-se a reeleigao,
€ improficua a discussao da ocorréncia de substituicdo ou sucessao. Precedentes.
Il — Agravo regimental a que se nega provimento. (AgR no RE n. 756.073, Rel.
Min. Ricardo Lewandwski, Segunda Turma, DJe de 13.2.2014).

Alias, nesse ultimo julgado, o Min. Ricardo Lewandoski, em seu voto, aduziu que a apli-
cacao do art. 14, § 5°, da CF/88, nao depende da analise da natureza do exercicio do cargo
de Chefe do Poder Executivo, pois “tanto a sucessao quanto a substituicao do titular sao atin-
gidas pelo limite constitucional da reeleicdo para um unico periodo”.

A proibicao de concorrer para trés mandatos consecutivos somente se aplica aos Chefes
do Poder Executivo. Essa norma constitucional n&o se aplica aos membros do Poder Legis-
lativo. Os deputados federais, estaduais e distritais, os senadores e vereadores podem se
reeleger por varios mandatos consecutivos.

A partir da analise dessa disposi¢cao constitucional, pode-se chegar as seguintes
conclusdes:

a. O titular do Poder Executivo, bem como quem o substituir ou suceder, somente podera
ser reeleito para um unico mandato subsequente;

b. Cumprido o segundo mandato, o titular ndo podera candidatar-se novamente nem ao
cargo de titular nem ao de vice;

c. Caso o titular queira candidatar-se a outro cargo, deve desincompatibilizar-se, renun-
ciando ao mandato até seis meses antes do pleito;

d. Se o vice substituir ou suceder o titular, podera concorrer ao cargo de titular, vedadas,
nesse caso, a reelei¢ao e a possibilidade de concorrer novamente ao cargo de vice, pois isso
implicaria ocupar o mesmo cargo eletivo por trés vezes;

e. E impossivel que o Chefe do Poder Executivo, que esteja exercendo seu segundo
mandato sucessivo, vir a candidatar-se, no periodo imediatamente subsequente, a vice chefia.

Por fim, deve-se frisar que a permissao para reelei¢cao do titular do cargo eletivo no
Executivo estende-se a sua familia. Isso quer dizer que, ao término do primeiro mandato,
podera concorrer a reeleicdo o préprio mandatario, bem como qualquer integrante de seu
grupo familiar.
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Nao obstante, ao término do segundo mandato consecutivo, nem o mandatario nem
qualquer integrante de seu nucleo familiar poderao participar do pleito imediatamente subse-
quente. Com efeito, a CF/88 adota o principio republicano, e, consequentemente, impede-se
a perpetuacao de grupos familiares no poder e a patrimonializagao ou privatizagao de cargos
publicos eletivos. Nessa esteira, veja o seguinte julgado do STF:

Inelegibilidade. Art. 14, § 7°, da CB. O art. 14, § 7°, da CB, deve ser interpretado de
maneira a dar eficacia e efetividade aos postulados republicanos e democraticos
da Constitui¢ao, evitando-se a perpetuidade ou alongada presenca de familiares
no poder. (RE 543.117-AgR, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 24-6-2008, Se-
gunda Turma, DJE de 22-8-2008.).

3.7.2.4 Inelegibilidade Reflexa

A inelegibilidade reflexa, também denominada de inelegibilidade decorrente do paren-
tesco ou por afinidade, esta prevista no art. 14, § 7°, CF/88. Foi instituida com a finalidade de
garantir a isonomia entre postulantes a cargos eletivos e a normalidade e legitimidade das
eleicdes contra a influéncia do abuso de poder politico. Com efeito, para evitar a utilizagao
da maquina publica, por meio da definicao de politicas publicas ou da execucédo de medidas
executiva, em prol de candidatura, o grupo familiar do Chefe do Poder Executivo é conside-
rado inelegivel na circunscri¢ao do cargo do parente paradigma. Esta € a prescricdo contida
no art. 14, § 7°, da CF/88:

Art. 14. Omissis.

§ 7° Sao inelegiveis, no territdrio de jurisdigdo do titular, o cdnjuge e os parentes
consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por adogao, do Presidente da Re-
publica, de Governador de Estado ou Territorio, do Distrito Federal, de Prefeito ou
de quem os haja substituido dentro dos seis meses anteriores ao pleito, salvo se
ja titular de mandato eletivo e candidato a reeleic¢ao.

A partir da analise dessa prescrigao constitucional, vé-se que, para a configuragédo da
inelegibilidade reflexa, alguns requisitos devem ser preenchidos. S&o eles:

- o titular paradigma deve ser ocupante de cargo eletivo no Poder Executivo (presidente,
governador ou prefeito). Isso porque o parentesco com membros do Poder Legislativo
nao atrai a incidéncia de inelegibilidades;

- devem ser cOnjuge ou parentes, consanguineos ou afins, até o segundo grau ou
por adogao;
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desejam concorrer a qualquer cargo eletivo no ambito territorial em que o titular exerga
0 seu mandato. Ex.: parentes do prefeito ndo podem concorrer a cargos eletivos no
municipio que o titular exerce o mandato; parentes do governador ndo podem eleger-se
no estado que o titular exerce o mandato; os parentes do presidente da Republica néo
podem concorrer a nenhum cargo eletivo, em razao de o titular exercer seu mandato
em todo o pais;

aplica-se aos parentes dos que houverem substituido o Chefe do Executivo nos seis
meses anteriores ao pleito (periodo de desincompatibilizacao).

Sobre a incidéncia da presente inelegibilidade constitucional, deve-se avaliar o conte-

udo da expressao conjuge. A norma constitucional prescreve que sao inelegiveis os conju-

ges. Arelacao de parentesco cénjuge surge a partir do matriménio. Entretanto, o TSE, assim

como o STF, por meio de suas jurisprudéncias, entende que essa inelegibilidade também

sera aplicavel nas seguintes situagdes:

Aos companheiros na hipétese de unido estavel’;

“Os sujeitos de uma relagcdo homossexual, a semelhanca do que ocorre com os de
relagdo estavel, de concubinato e de casamento, submetem-se a regra de inelegi-
bilidade prevista no art. 14, § 7°, da Constituicao Federal” (REspe 24654, rel. Min.
Gilmar Mendes);

“A unido estavel atrai a incidéncia da inelegibilidade por parentesco, com a ressalva de
que 0 mero namoro nao se enquadra nessa hipotese” (Respe 24672);

A dissolucao da sociedade ou do vinculo conjugal, no curso do mandato, ndo afasta a
inelegibilidade prevista no § 7° do artigo 14 da Constituigao Federal. (Sumulan. 18, STF);
A Sumula n. 18 do STF né&o se aplica aos casos de extingdo do vinculo conjugal pela
morte de um dos conjuges. (RE 758.461, rel. min. Teori Zavascki, P, j. 22-5-2014, DJE
213 de 30-10-2014, Tema 678.);

E inelegivel para o cargo de prefeito de municipio resultante de desmembramento ter-
ritorial o irméo do atual Chefe do Poder Executivo do municipio-mae. (RE n. 158314,
julgado em 15.12.1992).

E importante analisar o entendimento sumular n. 18 do STF. Por essa jurisprudéncia

consolidada, impede-se que ex-conjuges de Chefes do Poder Executivo possam participar
do pleito imediatamente posterior quando a ruptura do vinculo parental se desfaga no curso
do mandato. Esse entendimento jurisprudencial foi adotado para evitar que eventuais simula-
¢cbes de extingao de vinculos matrimoniais ou decorrentes de unides estaveis sejam levadas
a efeito com a unica finalidade de afastar a aplicagao da inelegibilidade reflexa.

A convivéncia marital, seja unido estavel, seja concubinato, gera inelegibilidade reflexa em funcdo de parentesco por afinidade. (Precedentes: Recurso

Ordinario n. 1.101, Rel. Min. Carlos Ayres Britto, DJ de 2.5.2007; Recurso Especial Eleitoral n. 23.487, Rel. Min. Caputo Bastos, sessao de 21.10.2004;
Recurso Especial Eleitoral n. 24.417, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJ de 13.10.2004; Consulta n. 845, Rel. Min. Luiz Carlos Madeira, DJ de 8.5.2003).
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De outro modo, se a extingdo da entidade familiar decorrer do evento morte, ndo pode
ser aplicado a Sumula n. 18 do STF, pois nao ha possibilidade de se ter como presente a fina-
lidade de burlar a aplicagao da inelegibilidade reflexa. Além disso, com a morte, ndo ha que
se falar em grupo familiar, elemento fatico indispensavel para a inelegibilidade de parentes de
chefe do Poder Executivo. Nesse sentido, ha o seguinte entendimento do STF:

CONSTITUCIONAL E ELEITORAL. MORTE DE PREFEITO NO CURSO DO
MANDATO, MAIS DE UM ANO ANTES DO TERMINO. INELEGIBILIDADE DO
CONJUGE SUPERSTITE. CF, ART. 14, § 7°. INOCORRENCIA.

1. O que orientou a edigao da Sumula Vinculante 18 e os recentes precedentes
do STF foi a preocupacao de inibir que a dissolucéo fraudulenta ou simulada de
sociedade conjugal seja utilizada como mecanismo de burla a norma da inelegi-
bilidade reflexa prevista no § 7° do art. 14 da Constituicdo. Portanto, nao atrai a
aplicacado do entendimento constante da referida sumula a extingdo do vinculo
conjugal pela morte de um dos cénjuges.

2. Recurso extraordinario a que se da provimento. (RE n. 758.461, Rel. Teoria
Zavascki, Tribunal Pleno, DJe de 30.10.2014).

Por sua vez, nao ter-se-a a configuracdo da inelegibilidade reflexa nas seguintes
situagoes:

O parentesco com o vice nao gera inelegibilidade, a menos que ele tenha substituido ou
sucedido o titular dentro dos seis meses anteriores ao pleito;

Nao gera a inelegibilidade o parentesco com os auxiliares do titular;

O cbnjuge e os parentes, consanguineos ou afins, até o segundo grau, sao elegiveis
no territorio de jurisdi¢cao do titular, desde que este ndo esteja no exercicio de mandato
fruto de reeleicao. (Res. n. 21.786, de 1°.6.2004, rel. Min. Humberto Gomes de Barros).

A inelegibilidade reflexa, como visto, impede que os parentes consanguineos ou afins,
até o segundo grau ou por adogao, de Chefes do Poder Executivo possam concorrer a cargos
publicos eletivos no territério em que o titular exerce o mandato. Entretanto, segundo a pro-
pria norma constitucional, ha uma excecéo a incidéncia dessa inelegibilidade. Para tanto,
basta que o parente do Titular do Poder Executivo seja ocupante de um cargo eletivo e can-
didate-se a reelei¢cdo. Para a incidéncia dessa excegao, € necessario que o parente do Chefe
do Poder Executivo candidate-se a reeleicdo, ou seja, concorra ao mesmo cargo eletivo. Nao
podera concorrer a cargo diverso.

Ha também outra forma de se afastar a incidéncia dessa inelegibilidade. Para tanto,
basta que o titular paradigma, Chefe do Poder Executivo, desincompatibilize-se até seis
meses antes da data da eleigdo. A esse respeito, veja o ensinamento de Alexandre de Moraes:
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Dessa forma, se o chefe do Poder Executivo renunciar seis meses antes da elei-
cao, seu cbdnjuge e parente ou afins até segundo grau poderao candidatar-se a
todos os cargos eletivos, inclusive a Chefia da Executivo até entao por ele ocu-
pada, desde que esse pudesse concorrer a sua propria reelei¢gao, afastando-se
totalmente a inelegibilidade reflexa.

Caso, porém, o Chefe do Poder Executivo estiver exercendo o 2° mandato conse-
cutivo, a renuncia nao tera nenhum efeito para a finalidade de afastar a inelegibi-
lidade reflexa quanto a disputa para a chefia do Executivo. Nessa hipotese, se ao
préprio chefe do Executivo esta vedada a tentativa de perpetuagao no cargo por
mais de dois mandatos, igualmente, ndo se permitira essa continuidade via reflexa.

Apos analisar a extenséao, a aplicagao e a interpretacao da inelegibilidade reflexa, deve-
-se avaliar a possibilidade de os parentes do Chefe do Poder Executivo poderem concorrer
ao mesmo cargo ocupado pelo titular. Constatou-se que sera viavel a candidatura dos paren-
tes do ocupante dos cargos de presidente, governador e prefeito nas seguintes situagoes:

caso seja titular de cargo eletivo e candidate-se a reeleigao;
caso o titular do cargo majoritario renuncie ao seu mandato até seis meses antes da
data das eleigdes, desincompatibilizando-se.

Nesta ultima situacédo, a desincompatibilizacdo permitira, inclusive, a candidatura do
parente do ocupante do cargo de presidente, governador e prefeito para 0 mesmo cargo
titularizado pelo paradigma, desde que estes estejam no exercicio do primeiro mandato. Por
outra forma, se o parente paradigma ja estiver no exercicio do segundo mandato consecu-
tivo, ndo se admitira a candidatura de nenhum cidadao que integre seu grupo familiar. Assim,
o art. 14, § 7° c/c o art. 14, § 5°, ambos da CF/88, viabilizam a candidatura para um unico
mandato consecutivo do mesmo grupo familiar. Sobre essa situagao:

Elegibilidade: conjuge e parentes do chefe do Poder Executivo: elegibilidade para
candidatar-se a sucesséao dele, quando o titular, causador da inelegibilidade, pu-
desse, ele mesmo, candidatar-se a reeleicdo, mas se tenha afastado do cargo até
seis meses antes do pleito. 1. A evolugao do Direito Eleitoral brasileiro, no campo
das inelegibilidades, girou durante décadas em torno do principio basilar da ve-
dacao de reeleicdo para o periodo imediato dos titulares do Poder Executivo: re-
gra introduzida, como unica previsao constitucional de inelegibilidade, na primeira
Carta Politica da Republica (Const. 1891, art. 47, § 4°), a proibicao se manteve
incolume ao advento dos textos posteriores, incluidos os que regeram as fases de
mais acendrado autoritarismo (assim, na Carta de 1937, os arts. 75 a 84, embora
equivocos, ndo chegaram a admisséo explicita da reeleigéo; e a de 1969 (art. 151,
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§ 1°, a) manteve-lhe o veto absoluto). 2. As inspiragcdes da irreelegibilidade dos
titulares serviram de explicagao legitimadora da inelegibilidade de seus familiares
proximos, de modo a obviar que, por meio da eleigao deles, se pudesse conduzir
ao continuismo familiar. 3. Com essa tradicao uniforme do constitucionalismo re-
publicano, rompeu, entretanto, a EC 16/97, que, com a norma permissiva do § 5°
do art. 14 CF, explicitou a viabilidade de uma reeleicdo imediata para os Chefes do
Executivo. 4. Subsistiu, no entanto, a letra do § 7°, atinente a inelegibilidade dos
cbnjuges e parentes, consanguineos ou afins, dos titulares tornados reelegiveis,
que, interpretado no absolutismo da sua literalidade, conduz a disparidade ilégica
de tratamento e gera perplexidades invenciveis. 5. Mas, € lugar comum que o or-
denamento juridico e a Constituigao, sobretudo, ndo sao aglomerados cadticos de
normas; presumem-se um conjunto harménico de regras e de principios: por isso,
€ impossivel negar o impacto da Emenda Constitucional n. 16 sobre o0 § 7° do art.
14 da Constituicao, sob pena de consagrar-se o paradoxo de impor-se ao cénjuge
ou parente do causante da inelegibilidade o que a este ndo se negou: permanecer
todo o tempo do mandato, se candidato a reelei¢cdo, ou afastar-se seis meses,
para concorrer a qualquer outro mandato eletivo. 6. Nesse sentido, a evolugao
da jurisprudéncia do TSE, que o STF endossa, abandonando o seu entendimento
anterior. (RE n. 344882, Julgado em 07.04.2003).

3.7.2.5Distingao entre as Condicoes de Elegibilidade e as Causas de Inelegibilidade

A auséncia de preenchimento das condi¢cdes de elegibilidade e incidéncia em uma das
situacdes de inelegibilidade possuem o efeito juridico semelhante, qual seja, o de impedir
que o cidadao possa exercer seus direitos politicos passivos, a capacidade de ser votado.

Contudo, as condicdes de elegibilidade constituem requisitos para a aquisi¢gao da capa-
cidade eleitoral passiva. As hipéteses de inelegibilidades sao impedimentos a elegibilidade.
Segue o entendimento do Supremo Tribunal Federal acerca do tema:

O domicilio eleitoral na circunscri¢ao e a filiagao partidaria, constituindo condicées
de elegibilidade (CF, art. 14, § 3°), revelam-se passiveis de valida disciplinacao
mediante simples lei ordinaria. Os requisitos de elegibilidade ndo se confundem,
no plano juridico-conceitual, com as hipoteses de inelegibilidade, cuja definigdo —
além das situacdes ja previstas diretamente pelo préprio texto constitucional (CF,
art. 14, §§ 5° a 8°) — s6 pode derivar de norma inscrita em lei complementar (CF,
art. 14, § 9°). (STF. ADI n. 1.063. Rel. Min. Celso de Mello).
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Diante desse julgado, pode-se afirmar que o ndo preenchimento de algumas das condi-
¢cOes de elegibilidade sera chamado de “n&o elegibilidade”. Por sua vez, o cidadao que incidir
em uma das hipoteses de inelegibilidade sera chamado de “inelegivel”.

Por que é importante essa distingao técnica? Sao inegaveis as consequéncias praticas
e juridicas da distingdo entres os pressupostos de elegibilidade e as causas de inelegibili-
dade. Com efeito, a jurisprudéncia tem entendido pelo cabimento de recurso ordinario nas
eleicdes federias e estaduais e da agao rescisoria eleitoral apenas nas hipoteses de inele-
gibilidade, e ndo em relacédo a auséncia de condi¢ao de elegibilidade (ZILIO, 2012, p. 145).

3.7.2.6 Inelegibilidades Infraconstitucionais

A CF autoriza a instituicdo de novas hipoteses de inelegibilidade pelo legislador infra-
constitucional. Para tanto, o Congresso Nacional devera editar uma lei complementar. Nessa
lei, proibe-se a instituicdo de inelegibilidade com prazo de incidéncia ou de duracao indeter-
minada, ja que, nos termos do art. 14, § 9°, da CF, é dever da lei complementar estabelecer
os prazos de cessagao das inelegibilidades por ela instituidas.

Atente-se para o fato de que, para o legislador tratar sobre condigdes de elegibilidade,
basta a edicdo de uma lei ordinaria. Por sua vez, para a criacdo de novas hipoteses de inele-
gibilidades infraconstitucionais, é necessaria a edicdo de uma lei complementar.

A criagao das inelegibilidades ocorrera para a protegao dos seguintes principios cons-
titucionais:

Principio da probidade administrativa — esse é o principio da moralidade administrativa
expressamente previsto no art. 37, caput, da CF. Assim, admite-se a previsdo de que
condutas que violem a moralidade administrativa acarretem a inelegibilidade. Tem-se, por
exemplo, a inelegibilidade inscrita no art. 1°, 1, ‘g’, da Lei Complementar n. 64/1990, a qual
prevé que a desaprovacgao das contas do gestor publico pode acarretar inelegibilidade;
Principio da moralidade para o exercicio de mandato eletivo, considerada a vida pre-
gressa — por esse principio, a CF permite a afericdo da moralidade do candidato, em
sua vida privada, para que esse fator seja levado em consideragao para impedi-lo de
participar de eleigdes e de concorrer a cargos publicos eletivos. Na verdade, a analise
da moralidade para o exercicio de mandato eletivo é analisada com base em sua vida
pregressa. Logo, se o candidato tiver “ficha limpa”, podera participar do pleito; se, por
sua vez, o candidato for “ficha suja”, podera ficar inelegivel. Essa foi a base constitu-
cional para a Lei Complementar n. 135/2010 (Lei da Ficha Limpa). A partir dessa lei,
cidadaos que tenham sofridos condenagdes criminais, pelos crimes previstos no art. 1°,
I, ‘e’, da Lei Complementar n. 64/1990, proferidas por 6rgaos colegiados sao inelegiveis
para qualquer cargo;
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Principio da normalidade e legitimidade das elei¢des — as eleigcdes devem refletir a von-
tade popular, e os instrumentos que possam manipular o eleitor devem ser coibidos.
Como exemplo de forma de violacdo da normalidade e da legitimidade das eleicoes,
tem-se: a) abuso de poder econdémico; b) abuso no exercicio de cargo, emprego ou
fungao publica, também denominado de abuso de poder politico. A esse respeito, por
exemplo, previu-se, no art. 1°, |, ‘d’, da Lei Complementar n. 64/1990, que a condena-
¢ao pela pratica de abuso de poder econémico ou politico atrai a incidéncia de inelegi-
bilidade para qualquer cargo.

Esta € a redagao do dispositivo constitucional em estudo:

Art. 14. Omissis

§ 9° Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os prazos
de sua cessagao, a fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade para
exercicio de mandato considerada vida pregressa do candidato, e a normalidade
e legitimidade das elei¢des contra a influéncia do poder econémico ou o abuso do
exercicio de funcao, cargo ou emprego na administragao direta ou indireta. (Reda-
¢ao dada pela Emenda Constitucional de Revisao n. 4, de 1994).

Contudo, instituicdo de novas inelegibilidades depende da edicdo de lei complementar,
e, enquanto nao houver o exercicio dessa competéncia legislativa pelo Congresso Nacio-
nal, ndo pode ser dada aplicabilidade direta e imediata ao art. 14, § 9°, da CF/88. Por causa
da exigéncia de atuacao do legislador infraconstitucional, para que se impeca cidadaos de
participar de pleitos, classifica-se a presente prescricao, de acordo com a classificacéo das
normas constitucionais quanto a eficacia, proposta por José Afonso da Silva, como sendo de
eficacia limitada. Sobre a aplicabilidade do art. 14, § 9°, da CF, este é o entendimento do STF:

(1) a regra inscrita no § 9° do art. 14 da Constituicdo, na redacéo dada pela Emen-
da Constitucional de Revisdo n. 4/94, nao é autoaplicavel, pois a definicdo de
novos casos de inelegibilidade e a estipulagdo dos prazos de sua cessagéo, a fim
de proteger a probidade administrativa e a moralidade para o exercicio do man-
dato, considerada a vida pregressa do candidato, dependem, exclusivamente, da
edicdo de lei complementar, cuja auséncia ndo pode ser suprida mediante inter-
pretacao judicial. (Rcl. n. 6534, julgado em 25.9.2008).

No exercicio da presente competéncia legislativa, exige-se a edigdo de lei complemen-
tar. Em outras palavras: lei ordinaria nao pode ser o instrumento legislativo a ser utilizado
para tratar sobre inelegibilidades infraconstitucionais. Em caso de edi¢c&o de lei sobre a maté-
ria inelegibilidades, deve-se perquirir sobre 0 momento em que a lei podera ser aplicada.

www.grancursosonline.com.br 54



RESUMAO CONSTITUCIONAL GRAN

Principios e Direitos Fundamentais CONCURSOS

O principio da anterioridade eleitoral, inscrito no art. 16 da CF/88, determina que as leis
que alterarem o processo eleitoral entram em vigor na data de sua publicagdo, nao se apli-
cando as elei¢gdes que ocorram até um ano da data de sua vigéncia.

Logo, para saber se o principio da anterioridade eleitoral condiciona a aplicabilidade
das leis sobre inelegibilidade, deve-se avaliar se as inelegibilidades estdo englobadas pelo
conceito de processo eleitoral. Essa resposta foi dada pelo STF, no julgamento do RE n.
633.703, nos seguintes termos:

O art. 16 da Constituicdo, ao submeter a alteragao legal do processo eleitoral a
regra da anualidade, constitui uma garantia fundamental para o pleno exercicio
de direitos politicos. Precedente: ADI n. 3.685, Rel. Min. Ellen Gracie, julg. em
22/3/2006. ALC n. 135/2010 interferiu numa fase especifica do processo eleitoral,
qualificada na jurisprudéncia como a fase pré-eleitoral, que se inicia com a escolha
e a apresentacao das candidaturas pelos partidos politicos e vai até o registro das
candidaturas na Justica Eleitoral. Essa fase ndao pode ser delimitada temporal-
mente entre os dias 12 e 30 de junho, no qual ocorrem as convengdes partidarias,
pois o processo politico de escolha de candidaturas € muito mais complexo e tem
inicio com a propria filiacao partidaria do candidato, em outubro do ano anterior.
A fase pré-eleitoral de que trata a jurisprudéncia desta Corte ndo coincide com as
datas de realizagdo das convengdes partidarias. Ela comega muito antes, com a
propria filiacao partidaria e a fixagcado de domicilio eleitoral dos candidatos, assim
como o registro dos partidos no Tribunal Superior Eleitoral. A competi¢ao eleitoral
inicia exatamente um ano antes da data das elei¢des e, nesse interregno, o art.
16 da Constituicdo exige que qualquer modificagado nas regras do jogo nao tera
eficacia imediata para o pleito em curso.

3.8 Restrigcao dos Direitos Politicos

Os direitos politicos sdo espécie de direitos fundamentais. Essa constatacdo pode ser
confirmada a partir da analise de sua topografia na Constituicdo. O Titulo Il da CF trata dos
Direitos e Garantias Fundamentais e é subdividido em cinco capitulos. Sao eles:

Capitulo | — Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos;
Capitulo Il — Dos Direitos Sociais;

Capitulo Il — Da Nacionalidade;

Capitulo IV — Dos Direitos Politicos;

Capitulo V — Dos Partidos Politicos.
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Os direitos politicos possuem natureza juridica de direitos fundamentais. Isso signi-
fica que somente se admite restricdo de direitos politicos nas hipoteses previstas na propria
Constituicao ou nas espécies normativas permitidas no Texto Constitucional.

Os direitos politicos podem ser restringidos por meio de quatro tipos de institu-
tos. Sao eles:

cassacao de direitos politicos;
perda dos direitos politicos;
suspensao de direitos politicos;
inelegibilidades.

As inelegibilidades ja foram estudadas no subtitulo anterior. Sugere-se que se faga um
estudo pormenorizado desse importante instituto restritivo do exercicio dos direitos politi-
COS passivos.

Quanto a cassacao, esta forma de restrigao foi proibida em nosso ordenamento juridico.
Sobre a cassacao de direitos politicos, Roberto Moreira Almeida que:

€ expressamente vedada a cassacao de direitos politicos no Brasil (CF, art. 15,
caput). Ocorreu, por exemplo, quando da vigéncia da Constituicao Federal de
1967, com a edigao do Ato Institucional n. 5 (Al-5, art. 5°) pelo Governo Militar, que
cassou, por ato administrativo, os direitos politicos de inumeros brasileiros.

O tema perda e suspensédo dos direitos politicos é tratado no art. 15 da Constituicao
Federal, nos seguintes termos:

Art. 15. E vedada a cassacéo de direitos politicos, cuja perda ou suspens&o s6 se
dara nos casos de:

| — cancelamento da naturalizagdo por sentenga transitada em julgado;

Il — incapacidade civil absoluta;

Il — condenacgao criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos;
IV — recusa de cumprir obrigagdo a todos imposta ou prestagao alternativa, nos
termos do art. 5°, VIII;

V — improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4°.

Vamos, a partir de agora, estudar os institutos perda e suspenséao dos direitos politicos.

www.grancursosonline.com.br 56



RESUMAO CONSTITUCIONAL GRAN

Principios e Direitos Fundamentais CONCURSOS

3.8.1 Perda dos Direitos Politicos

A perda dos direitos politicos € uma hipétese de restricao definitiva dos direitos politi-

cos. Segundo José Jairo Gomes,

perder é deixar de ter, possuir, deter ou gozar algo; é ficar privado. Como € 6bvio, s6 se

perde o que se tem. A ideia de perda liga-se a definitividade; a perda é sempre permanente,
embora se possa recuperar o que se perdeu.

Sao hipoteses de perda de direitos politicos segundo a doutrina:

cancelamento da naturalizacao por sentencga transitada em julgado — essa € uma
hipétese logica de perda dos direitos politicos. Isso porque a nacionalidade é pressu-

posto da cidadania brasileira. Em razdo da perda da nacionalidade brasileira, perde-se
a condicao necessaria para a manutencao da cidadania brasileira. Esse fato acarreta a
perda dos direitos politicos;

- perda da nacionalidade brasileira por aquisicao de outra nacionalidade — essa

hipétese é descrita por Alexandre de Moraes, nos seguintes termos:

Tanto a perda quanto a suspensao dos direitos politicos, como ja ressaltado, so-
mente poderao ocorrer nos casos taxativamente previstos na Constitui¢cdo. Logica-
mente, ndo necessariamente nas previsoes do art. 15, como é o caso da hipotese
prevista no art. 12, § 4°, Il. Assim, determina essa norma legal que sera declarada
a perda da nacionalidade brasileira administrativamente, quando a pessoa adquirir
outra nacionalidade por naturalizagao voluntaria. Como consequéncia desta alte-
racao em sua condigao juridica, tornando-se estrangeiro, por 6bvio ndo mais tera
direitos politicos no Brasil.

recusa de cumprir obrigacéo a todos imposta ou prestacao alternativa, nos termos
do art. 5° VIII — a Constituicdo Federal, em seu art. 5°, VII, confere o direito de escusa

de consciéncia, nos seguintes termos:

Art. 5° Omissis

VIII — ninguém sera privado de direitos por motivo de crenga religiosa ou de con-
vicgao filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigagao legal
a todos imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

Esse direito permite que a pessoa se recuse a cumprir a obrigagao legal a todos imposta.

Entretanto, caso decida exercé-lo, estara obrigado a efetuar a prestagao alternativa.
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A partir de uma interpretacdo meramente gramatical do art. 15, IV, da CF, poder-se-ia
concluir que a mera recusa do cumprimento da obrigacéo legal a todos imposta geraria a
perda dos direitos politicos. Isso porque, de acordo com essa regra constitucional, gera restri-
¢ao dos direitos politicos a “recusa de cumprir obrigacéo a todos imposta ou prestacao alter-
nativa”. A norma constitucional usa uma conjuncgao alternativa, ou seja, um fato ou o outro
atrairia a incidéncia da norma constitucional.

Nao obstante, ndo se pode interpretar a CF de forma simplesmente literal. Deve-se
fazer uma interpretacao sistematica para se chegar as consequéncias juridicas desejadas
pelo legislador constituinte.

Desse modo, o exercicio de um direito (escusa de consciéncia) ndo pode gerar a restri-
¢ao de direitos politicos. Para a ocorréncia dessa hipotese de restricdo de direitos politicos,
€ necessario o preenchimento de dois requisitos:

recusa do cumprimento da obrigagao legal a todos imposta;
recusa a prestacao alternativa fixada em lei.

Ha um dissenso doutrinario sobre a classificagao dessa hipétese de restricdo dos direi-
tos politicos. Parte da doutrina a classifica como hipotese de perda dos direitos politicos.
Essa é a posicdo dominante. Parte minoritaria classifica essa hipétese como sendo de sus-
pensao dos direitos politicos. A respeito dessa controvérsia, veja:

Existe um dissenso doutrinario sobre se a escusa de consciéncia seria caso de sus-
pensao ou perda dos direitos politicos. Alexandre de Moraes, José Afonso da Silva, Manoel
Gongalves Ferreira Filho e Celso Ribeiro Bastos entendem que é caso de privagao definitiva
(perda) dos direitos politicos. Ja Sylvio Motta, William Douglas, Joel José Candido, Marcos
Ramayana, Francisco Dirceu de Barros, Thales Tacito Cerqueira e Camila Albuquerque Cer-
queira classificam a hipétese como de suspensao dos direitos politicos”. (Roberto Moreira
de Almeida).

3.8.2 Suspensao dos Direitos Politicos

A suspensao dos direitos politicos é uma restrigao temporaria do exercicio dos direitos
politicos. Dirley da Cunha Junior faz uma importante distingdo entre cassacao, perda e sus-
pensédo dos direitos politicos:

Distinguem-se a perda e a suspensédo dos direitos politicos. A perda é privagao
definitiva e permanente, enquanto a suspensao € privagcdo temporaria. Nao se
confundem perda e suspensio dos direitos politicos com cassag¢ao dos direitos
politicos. Perda e suspensdo dos direitos politicos sdo privagdes da cidadania
autorizadas pela Constituicdo, que s6 podem ocorrer diante das hipéteses excep-
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cionalmente indicadas por ela. Cassacao dos direitos politicos € privagao abusiva,
ao desamparo abusiva, ao desamparo da Constituicdo, muito utilizada durante
0 regime da ditadura militar que assolou o pais, sobretudo no periodo de 1960 e
1970. Por isso mesmo, é expressamente vedada pela Constitui¢ao.

Adoutrina aponta que ocorre a suspensao dos direitos politicos nas seguintes hipdteses:

incapacidade civil absoluta — ap6s a declaragao da incapacidade civil absoluta, nos
termos dos arts. 1.767 e ss. do Cédigo Civil, mediante sentenga que decreta a inter-
dicdo, tem-se a suspensao dos direitos politicos, que perdurara enquanto durarem os
efeitos da interdicao;

condenacdo criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos —
todos os cidadaos que forem condenados pela pratica de um crime, a partir do transito
em julgado da sentenca, estardo com os direitos politicos suspensos, de forma auto-
matica. Essa suspensao durara pelo prazo de cumprimento da pena até a extingao
da punibilidade. Sobre essa hipétese constitucional de restricao dos direitos politicos,
ensina Alexandre de Moraes:

O art. 15, inciso I, da Constituicdo & autoaplicavel, sendo consequéncia direta e
imediata da decisao condenatdria transitada em julgado, ndo havendo necessida-
de de manifestacdo expressa a respeito de sua incidéncia na decisao condena-
toria e prescindindo-se de quaisquer formalidades. Assim, a condenacgao criminal
transitada em julgado acarreta a suspenséo dos direitos politicos pelo tempo, in-
dependentemente de estar em curso acao de revisao criminal.

N&o importa a classificagdo do crime ensejador da sentenga condenatoria, se culposo
ou doloso, pois quaisquer deles, em caso de condenagao, acarreta a suspensao dos direitos
politicos. Nao importa a pena, se detencao, reclusdo ou multa. A incidéncia dessa hipétese
de restricao de direitos politicos independe do tipo de crime ou do tipo de pena. Basta a con-
denacgao criminal transitada em julgado para a restricdo temporaria dos direitos politicos.

Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco apresentam uma controvérsia
sobre a aplicabilidade dessa disposi¢cao constitucional:

Lavrou-se controvérsia sobre a subsisténcia ou ndo dos direitos politicos durante
a vigéncia da suspensao condicional da pena (sursis). Diante da regra clara do
préprio Codigo Penal, que n&o estende os efeitos do sursis as penas restritivas de
direito, como é o caso da suspensao dos direitos politicos (CP, arts. 43, Il, 47, | e
80), afigura-se inequivoco que a suspensao condicional da pena n&o interfere na
suspensao dos direitos politicos enquanto efeito da condenacao.
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Outra controvérsia interpretativa surgiu sobre a possibilidade de aplicabilidade dessa
restricdo dos direitos politicos quando houver aplicagcdo de medida de seguranca. Nesse
caso, a duvida é saber se a sentenca absolutéria imprépria atrai a incidéncia dessa hipotese
de suspensao dos direitos politicos. Sobre esse assunto, ha o seguinte julgado do TSE:

MEDIDA DE SEGURANCA. SUSPENSAO DE DIREITOS POLITICOS. NATURE-
ZA CONDENATORIA. POSSIBILIDADE.

Nao obstante tratar-se de sentenca absolutéria impropria, a decisdo que impde
medida de seguranga ostenta natureza condenatoria, atribuindo sang¢ao penal,
razao por que enseja suspensao de direitos politicos nos termos do art. 15, Ill, da
Constituicdo Federal”. (PAn. 19.297, DJ de 11.4.2006).

Também se instaurou controvérsia sobre a incidéncia dessa hipotese em caso de con-
denacgao pela pratica de contravengao penal. Veja o seguinte julgado do TSE:

RECURSO ESPECIAL. CANDIDATO CONDENADO PELA PRATICA DE CON-
TRAVENCAO PENAL. CONSTITUICAO FEDERAL, ART. 15, INCISO IlI.

A DISPOSICAO CONSTITUCIONAL, PREVENDO A SUSPENSAO DOS DIREI-
TOS POLITICOS, AO REFERIR-SE A CONDENACAO CRIMINAL TRANSITADA
EM JULGADO, ABRANGE NAO SO AQUELA DECORRENTE DA PRATICA DE
CRIME, MAS TAMBEM A DE CONTRAVENCAO PENAL. (Recurso Especial n.
13.293, rel. Min. Eduardo Ribeiro, de 7.11.1996).

improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4° — de acordo com o art. 37,

§ 4°, da Constituigao Federal, os atos de improbidade administrativa importarao a sus-
pensao dos direitos politicos, a perda da fungao publica, a indisponibilidade dos bens
e O ressarcimento ao erario, na forma e gradagao previstas em lei, sem prejuizo da
sancao penal cabivel.

Dentre outras consequéncias juridicas, a condenagao pela pratica de improbidade
administrativa podera acarretar a suspensao dos direitos politicos pelo prazo estabelecido
em lei e fixado em sentenca.

Diferentemente da suspensao dos direitos politicos decorrente da condenagao criminal
transitada em julgado, nessa hipotese, a restricdo dos direitos politicos ndo é automatica e
depende de expresso estabelecimento em sentenca com a devida fundamentacéo. A esse
respeito, ha a licdo de Carlos Eduardo de Oliveira Lula:

Na forma do art. 20 da Lei n. 8.429/1992, a suspensao dos direitos politicos s6 se
dara apos o transito em julgado da decis&o e, contrariamente ao que ocorre com
a sentenca criminal transitada em julgado, nao é efeito automatico da condenacgao
por improbidade administrativa, devendo expressamente constar na decisao para

que ocorra.
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3.9 Principio da Anterioridade Eleitoral

O Legislador Constituinte, com a finalidade de garantir seguranca juridica a realizagao
das eleigdes, previu o principio da anterioridade eleitoral. Esse principio tem a finalidade de
estabilizar pelo periodo minimo de um ano normas processuais-eleitorais. Sobre a teleologia
e o0 alcance desse principio constitucional, este foi o pronunciamento do STF:

(...) por for¢a do art. 16 da Constituicao, inovagao salutar inspirada na preocupa-
cao da qualificada estabilidade e lealdade do devido processo eleitoral: nele a pre-
ocupacgao € especialmente de evitar que se mudem as regras do jogo que ja co-
mecgou, como era frequente, com o0s sucessivos ‘casuismos’, no regime autoritario.
A norma constitucional — malgrado dirigida ao legislador — contém principio que
deve levar a Justica Eleitoral a moderar eventuais impulsos de viradas de juris-
prudéncias subitas, o ano eleitoral, acerca de regras legais de densas implicagdes
na estratégia para o pleito das forgas partidarias. (ADI n. 2.628, DJ de 5.3.2004).

Também a doutrina traz importante licado sobre o principio da anualidade eleitoral:

O principio da Anualidade das leis eleitorais € uma prote¢cao outorgada a socie-
dade contra os casuismos existentes na esfera politica. E, na verdade, uma con-
sequéncia do principio da segurancga juridica, fundamental para o exercicio dos
direitos politicos n&o se veja embaragado em face de eventuais circunstancias do
jogo do poder. Pretendeu o constituinte impedir que situagdes concretas, interes-
ses ocasionais, conduzissem a alteragbes da legislagao eleitoral, maculando a
legitimidade das eleic¢oes.

Deve ser entendido, portanto, enquanto um importante mecanismo de defesa das
minorias, de modo a impedir a deformacéo do processo eleitoral mediante altera-
¢Oes casuisticas das maiorias de plantdo, rompendo a igualdade de oportunida-
des entre partidos e candidatos. E, pois, um dos pilares do préprio regime demo-
cratico, composto que é pelo binbmio vontade da maioria/direito das minorias”.
(Carlos Eduardo de Oliveira Lula).

O principio da anterioridade eleitoral esta previsto no art. 16 da Constituicdo Federal,
com o seguinte teor:

Art. 16. Alei que alterar o processo eleitoral entrara em vigor na data de sua publi-
cacao, nao se aplicando a eleigdo que ocorra até um ano da data de sua vigéncia.
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n. 4, de 1993)
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A partir da analise dessa norma constitucional, constata-se que a lei que alterar o pro-
cesso eleitoral tem vigéncia imediata. Nao possui vacatio legis. Desse modo, nao se aplica
as leis que alterarem o processo eleitoral o art. 1° da Lei de Introdugao as Normas de Direito
Brasileiro (LINDB). Esta é a redacgao do art. 1° da LINDB:

Art. 1° Salvo disposigao contraria, a lei comega a vigorar em todo o pais quarenta
e cinco dias depois de oficialmente publicada.

Novamente: esse artigo ndo € aplicavel somente as leis que alterem o processo eleito-
ral. Isso significa que as leis que alterarem o processo eleitoral nunca terao vacatio legis, € a
sua vigéncia é sempre imediata. Nao obstante, as leis que tiverem o condao de alterarem o
processo eleitoral s6 serao aplicadas as eleigcdes que ocorrerem apds um ano da data de sua
publicagdo. Teremos uma lei vigente, eficaz e apta a produzir efeitos, mas que, por prescricao
constitucional, sera aplicada um ano apos a publicagao.

Veja o seguinte exemplo de publicagao de uma lei alteradora do processo eleitoral (con-
sidere as eleicdes municipais de 2008):

a. Lei A, publicada no dia 4 de outubro de 2007 — sabe-se que, em 2008, as eleigbes
ocorreram em 5 de outubro (1° domingo de outubro). Nessa situagao, como a Lei A foi publi-
cada um ano antes da data da elei¢ao, sera aplicada a essas eleigdes;

b. Lei A, publicada no dia 5 de outubro de 2007 — embora a lei tenha vigéncia imediata,
nao sera aplicada as eleigdes de 2008. A lei que altere o processo eleitoral somente sera apli-
cavel as eleigcdes que ocorram até um ano da data de sua publicagao, inclusive.

c. Lei A, publicada no dia 6 de outubro de 2007 — embora a lei tenha vigéncia imediata,
nao sera aplicavel as eleigbes de 2008. Somente sera aplicavel as eleigdes que ocorrerem
apods o dia 7 de outubro.

Deve-se descobrir o que pode ser entendido por processo eleitoral. Isso porque o prin-
cipio da anterioridade eleitoral ndo € aplicavel a todas as leis eleitorais, mas somente aquelas
que alterarem o processo eleitoral.

Atencgaol!!!
O principio da anterioridade eleitoral é aplicavel unicamente as leis que alte-
rem o processo eleitoral. Nao confunda. Nao sao todas as leis eleitorais que

sofrem a incidéncia dessa disposi¢ao constitucional.

E indispensavel, portanto, entendermos o conceito de processo eleitoral. Esse conceito
foi construido, de forma didatica, pelo STF no seguinte julgado:
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PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA ANTERIORIDADE ELEITORAL: SIGNIFICA-
DO DA LOCUCAO "PROCESSO ELEITORAL" (CF, ART. 16). — A norma consubs-
tanciada no art. 16 da Constituigdo da Republica, que consagra o postulado da
anterioridade eleitoral (cujo precipuo destinatario € o Poder Legislativo), vincula-
-se, em seu sentido teleoldgico, a finalidade ético-juridica de obstar a deformacéao
do processo eleitoral mediante modificacbes que, casuisticamente introduzidas
pelo Parlamento, culminem por romper a necessaria igualdade de participagao
dos que nele atuam como protagonistas relevantes (partidos politicos e candida-
tos), vulnerando-lhes, com inovacgdes abruptamente estabelecidas, a garantia ba-
sica de igual competitividade que deve sempre prevalecer nas disputas eleitorais.
Precedentes. — O processo eleitoral, que constitui sucessao ordenada de atos e
estagios causalmente vinculados entre si, supde, em funcao dos objetivos que lhe
sao inerentes, a sua integral submissao a uma disciplina juridica que, ao discrimi-
nar os momentos que o compdem, indica as fases em que ele se desenvolve: (a)
fase pré-eleitoral, que, iniciando-se com a realizagao das convengdes partidarias
e a escolha de candidaturas, estende-se até a propaganda eleitoral respectiva; (b)
fase eleitoral propriamente dita, que compreende o inicio, a realizagao e o encer-
ramento da votacéao e (c) fase pds-eleitoral, que principia com a apuracgéao e conta-
gem de votos e termina com a diplomacéo dos candidatos eleitos, bem assim dos
seus respectivos suplentes. (ADI n. 3345, DJ de 19.08.2010).

Além disso, essa alteragado do processo eleitoral tem que ser capaz de provocar, con-
forme jurisprudéncia do STF consolidada no julgamento da ADI n. 3.741:

rompimento da igualdade de participacao dos partidos politicos e dos respectivos can-
didatos no processo eleitoral;

criacdo de deformacgao que afete a normalidade das elei¢des;

introducao de fator de perturbagao do pleito;

promogao de alteragao motivada por propadsito casuistico.

Nao se submetem a restricdo da Anterioridade Eleitoral:

alteracdo do numero de cadeiras das camaras municipais e a emancipacdo de
municipios;

Crimes eleitorais;

Processo penal eleitoral subsidiario;

Resolugdes do TSE que regulamentem o CE ou a Lei das Elei¢des;

Assuntos relativos a prestacado de contas eleitorais.
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3.9.1 Pode uma emenda constitucional excepcionar o principio da anualidade?

A prescricao constitucional dispde que “a lei que alterar o processo eleitoral” entra em
vigor na data de sua publicagao. Entretanto, o que pode ser entendido pelo vocabulo [ei???
Lei € um ato normativo elaborado pelo Poder Legislativo de acordo com as disposi¢cdes con-
tidas nas regras do processo legislativo.

Esse principio somente se aplica as leis? Essa disposicao constitucional pode ser

aplicavel a todas as espécies normativas?

Essa pergunta é corretamente respondida por Rodrigo Lopez Zilio:

O principio da anualidade do Direito Eleitoral é dirigido, indistintamente, a todo e
qualquer diploma, independentemente de seu status legal. Ou seja, dirige-se tanto
a norma infraconstitucional — dés que de carater federal (art. 22, I, da CF) — como
a constitucional. Em outras palavras, toda e qualquer legislagao editada deve obe-
diéncia ao principio da anterioridade, emanada pela Carta Federal (art. 16 da CF).

Desse modo, o principio da anterioridade eleitoral constitui restricdo ao poder constituinte
derivado reformador. Na elaboragcdo das emendas a Constituigdo, o Legislador de Reforma
deve obediéncia ao principio constitucional ora em analise. Este é o entendimento do STF:

4. Enquanto o art. 150, lll, b, da CF encerra garantia individual do contribuinte
(ADI 939, rel. Min. Sydney Sanches, DJ 18.03.94), o art. 16 representa garantia
individual do cidadao-eleitor, detentor originario do poder exercido pelos repre-
sentantes eleitos e "a quem assiste o direito de receber, do Estado, o necessario
grau de segurancga e de certeza juridicas contra alteragées abruptas das regras
inerentes a disputa eleitoral. (ADI 3.345, rel. Min. Celso de Mello).

5. Além de o referido principio conter, em si mesmo, elementos que o caracteri-
zam como uma garantia fundamental oponivel até mesmo a atividade do legisla-
dor constituinte derivado, nos termos dos arts. 5°, § 2°, e 60, § 4°, IV, a burla ao
que contido no art. 16 ainda afronta os direitos individuais da segurancga juridica
(CF, art. 5°, caput) e do devido processo legal (CF, art. 5°, LIV). (ADI n. 3.685).

De acordo com essa decisdo do STF, além de ficar consignado que as emendas cons-
titucionais que alterem o processo eleitoral devem observar o principio da anterioridade elei-
toral, conclui-se, ainda, que o principio da anterioridade € uma clausula pétrea.
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3.10 Exercicios — Direitos Politicos

1  (CEBRASPE/2023/PROMOTOR DE JUSTICA/MPE/SC) Conquanto sejam considera-
dos direitos individuais, os direitos politicos ndo possuem a natureza de direitos fun-
damentais e, portanto, ndo se lhes aplicam as prote¢cdes do sistema constitucional de
direitos fundamentais.

2. (CEBRASPE/2023/ADVOGADO DA UNIAO/AGU) E prescindivel a rentncia do presi-
dente da Republica ao mandato que ocupa, antes do pleito eleitoral, para concorrer a
cargo diverso.

3. (CEBRASPE/2023/ANALISTA JUDICIARIO/TJES) A acdo de impugnacdo de mandato
eletivo deve ser proposta em até quinze dias contados da diplomagao, devendo tramitar
sob segredo de justica.

4. (CEBRASPE/2022/TECNICO DO SEGURO SOCIAL/INSS) No caso de senador que
pretenda concorrer a outro cargo eletivo, ndo se exige a renuncia ao mandato atual.

5. (CEBRASPE/2022/AGENTE/PCRO) Segundo a CF, é elegivel o militar alistavel, o qual
podera afastar-se da atividade, se tiver menos de vinte anos de servigo.

6. (CEBRASPE/2022/AGENTE/PCRO) Segundo a CF, é elegivel o militar alistavel, o qual
nao precisara afastar-se da atividade, se tiver menos de trés anos de servigo.

7. (CEBRASPE/2022/AGENTE/PCRO) Segundo a CF, é elegivel o militar alistavel, o qual
nao precisara afastar-se da atividade, se tiver menos de cinco anos de servico.

8. (CEBRASPE/2022/AGENTE/PCRO) Segundo a CF, ¢ elegivel o militar alistavel, o qual
precisara afastar-se da atividade, se tiver menos de dez anos de servigo.

9. (CEBRASPE/2022/AGENTE/PCRO) Segundo a CF, ¢ elegivel o militar alistavel, o qual
podera afastar-se da atividade, se tiver menos de quinze anos de servico.
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10.

1.

12.

(FCC/2023/ANALISTA JUDICIARIO/TRT 182 REGIAO) Leandro, parente consanguineo
de segundo grau de Pedro, que é Governador do estado de Goias, pretende se can-
didatar pela primeira vez, nas proximas eleicbes para Prefeito, ao cargo de Prefeito
do municipio de Goiania. Por sua vez, Jorge, atual Prefeito de Goiania, pretende se
candidatar ao cargo de Governador do Estado de Goias, nas proximas eleigdes para
Governador. Com base apenas nas informacgdes fornecidas, em conformidade com a
Constituicao Federal, considerando-se que os demais requisitos foram preenchidos, na
situagao hipotética descrita, Leandro podera se candidatar a Prefeito de Goiania, pois
sao inelegiveis no territorio de jurisdicdo do titular apenas os parentes consanguineos
de primeiro grau do Governador de Estado, salvo se ja titular de mandato eletivo e can-
didato a reeleicao; e Jorge nao podera se candidatar a Governador do Estado, uma vez
que o seu mandato estara ainda vigente.

(FCC/2023/ANALISTA JUDICIARIO/TRT 182 REGIAO) Leandro, parente consanguineo
de segundo grau de Pedro, que é Governador do estado de Goias, pretende se can-
didatar pela primeira vez, nas proximas eleicbes para Prefeito, ao cargo de Prefeito
do municipio de Goiania. Por sua vez, Jorge, atual Prefeito de Goiania, pretende se
candidatar ao cargo de Governador do Estado de Goias, nas proximas eleigdes para
Governador. Com base apenas nas informacdes fornecidas, em conformidade com a
Constituicao Federal, considerando-se que os demais requisitos foram preenchidos, na
situagao hipotética descrita, Leandro ndo podera se candidatar a Prefeito de Goiania,
pois 0s parentes consanguineos até segundo grau do Governador de Estado sao ine-
legiveis no territorio de jurisdigao do titular, salvo se ja titular de mandato eletivo e can-
didato a reeleicao; e Jorge somente podera se candidatar a Governador do Estado se
renunciar ao seu mandato até seis meses antes do pleito.

(FCC/2023/ANALISTA JUDICIARIO/TRT 182 REGIAO) Lucas, nas eleicdes de 2020,
quando tinha 24 anos de idade, foi eleito Vereador em certo municipio brasileiro e, nas
eleicdes de 2024, almeja ser candidato a Presidente da Republica. Nessa situagao
hipotética, de acordo com a Constituicdo Federal e com base apenas nas informacoes
aqui fornecidas, com relacédo a sua candidatura ao cargo de Presidente da Republica
em 2024, Lucas nao podera se candidatar, por ndo preencher condi¢ao de elegibilidade
exigida para tanto.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

(FCC/2023/ANALISTA JUDICIARIO/TRT 182 REGIAO) Marluce tem 85 anos de idade
e deseja se candidatar a Presidéncia da Republica. Seus netos, Igor, de 17 anos de
idade, Tadeu, de 14 anos de idade, e Bento, de 21 anos de idade, para anima-la, garan-
tiram que nela votardo. Sabendo-se que, dentre todos eles, apenas Bento € analfabeto
e que todos sdo brasileiros natos, considerando-se que as elei¢des acontecerao nesse
cenario, em conformidade somente com as informacdes fornecidas, de acordo com a
Constituicao Federal, Marluce ndo podera se candidatar a Presidéncia da Republica,
por ter mais de 70 anos de idade, sendo que o voto sera facultativo para Bento e para
Igor, ndo podendo Tadeu se alistar como eleitor, em razao de sua idade.

(FCC/2022/TECNICO JUDICIARIO/AREA ADMINISTRATIVA/TRT 142 REGIAO) De
acordo com a Constituicdo Federal, a soberania popular sera exercida pelo sufragio
universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei,
apenas mediante plebiscito e referendo, sendo o alistamento e o voto obrigatérios para
0s maiores de dezoito anos e facultativos somente para os maiores de setenta e cinco
anos, para os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos e para os analfabetos.

(FCC/2022/TECNICO JUDICIARIO/AREA ADMINISTRATIVA/TRT 142 REGIAO) De
acordo com a Constituigdo Federal, a soberania popular sera exercida pelo sufragio
universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei,
mediante plebiscito, referendo e iniciativa popular, sendo o alistamento e o voto obri-
gatérios para os maiores de dezoito anos e facultativos para os analfabetos, para os
maiores de setenta anos e para os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos.

(VUNESP/2022/ANALISTA LEGISLATIVO/CAMARA DE OLIMPIA-SP) A respeito dos
direitos politicos, é correto afirmar que serao realizadas concomitantemente as eleicées
municipais as consultas populares sobre questdes locais aprovadas pelas Camaras
Municipais e encaminhadas a Justica Eleitoral na forma estabelecida pela Constituigao.

(VUNESP/2022/ANALISTA LEGISLATIVO/CAMARA DE OLIMPIA-SP) A respeito dos
direitos politicos, é correto afirmar que € condi¢cdo de elegibilidade a idade minima de
21 anos para o cargo de Vereador e Deputado Estadual, e 35 anos para Governador do
Estado e Presidente da Repubilica.

(VUNESP/2022/ANALISTA LEGISLATIVO/CAMARA DE OLIMPIA-SP) A respeito dos
direitos politicos, € correto afirmar que os Governadores de Estado, os Deputados
Federais, Senadores e os Prefeitos somente poderao ser reeleitos para um unico peri-
odo subsequente.
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19.

20.

21

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

(VUNESP/2022/ANALISTA LEGISLATIVO/CAMARA DE OLIMPIA-SP) A respeito dos
direitos politicos, é correto afirmar que para concorrerem a outros cargos, os Prefeitos e
Vereadores devem renunciar aos respectivos mandatos até seis meses antes do pleito.

(VUNESP/2022/ANALISTA LEGISLATIVO/CAMARA DE OLIMPIA-SP) A respeito dos
direitos politicos, é correto afirmar que sao inelegiveis, no territorio de jurisdi¢ao do titu-
lar, o cOnjuge e os parentes consanguineos ou afins, até o segundo grau, de Vereador
ou de quem os haja substituido dentro dos seis meses anteriores ao pleito.

(CEBRASPE/2023/ANALISTA/CNMP) No ambito do ordenamento juridico nacional, os
direitos politicos podem ser objeto de perda quando houver cancelamento de naturali-
zacao, independentemente de sentencga transitada em julgado.

(CEBRASPE/2023/ANALISTA/CNMP) A cassacao dos direitos politicos é expressa-
mente vedada pela CF e as hipoteses de perda ou suspensao desses direitos estao
previstas no texto constitucional, ndo sendo possivel que legislagéo infraconstitucional
amplie esse rol dentro do texto constitucional.

(CEBRASPE/2023/ADVOGADO DA UNIAO/AGU) E constitucional cumulagéo da inele-
gibilidade com a suspensao dos direitos politicos.

(CEBRASPE/2023/ADVOGADO DA UNIAO/AGU) O condenado por improbidade admi-
nistrativa a sancéo de suspensado dos direitos politicos por oito anos, cuja sentenga
tenha transitado em julgado, ndo podera concorrer a cargo eletivo na proxima eleicao,
mas podera nela votar.

(CEBRASPE/2022/ESCRIVAO/PC-R0O) A pessoa condenada pela pratica de ato de
improbidade administrativa podera ter seus direitos politicos cassados, perdidos ou
Suspensos.

(CEBRASPE/2022/ESCRIVAO/PC-RO) A pessoa condenada pela pratica de ato de
improbidade administrativa podera ter seus direitos politicos cassados ou suspen-
SOs, apenas.

(CEBRASPE/2022/ESCRIVAO/PC-RO) A pessoa condenada pela pratica de ato
de improbidade administrativa podera ter seus direitos politicos cassados ou perdi-
dos, apenas.

(CEBRASPE/2022/ESCRIVAO/PC-RO) A pessoa condenada pela pratica de ato de
improbidade administrativa podera ter seus direitos politicos suspensos, apenas.
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29.

30.

31

32.

33.

34.

(CEBRASPE/2022/TECNICO DO SEGURO SOCIAL/INSS) A cassagdo dos direitos
politicos € possivel nos casos de cancelamento da naturalizagdo por sentencga tran-
sitada em julgado; incapacidade civil absoluta; condenagao criminal transitada em jul-
gado, enquanto durarem seus efeitos; recusa de cumprir obrigagao a todos imposta ou
prestacao alternativa; e improbidade administrativa.

(FCC/2022/TECNICO JUDICIARIO/AREA ADMINISTRATIVA/TRT 52 REGIAO) A Cons-
tituicao Federal veda a cassacao de direitos politicos, porém admite sua perda ou sus-
pensao em determinados casos, dentre os quais, improbidade administrativa e cance-
lamento da naturalizacao, por decisao administrativa definitiva.

(FCC/2022/TECNICO JUDICIARIO/AREA ADMINISTRATIVA/TRT 52 REGIAO) A Cons-
tituicado Federal veda a cassacao de direitos politicos, porém admite sua perda ou sus-
pensao em determinados casos, dentre os quais, condenacgao criminal transitada em
julgado, enquanto durarem seus efeitos, e cancelamento da naturalizagdo, por sen-
tenca judicial transitada em julgado.

(FCC/2022/TECNICO JUDICIARIO/AREA ADMINISTRATIVA/TRT 52 REGIAO) A Cons-
tituicado Federal veda a cassacao de direitos politicos, porém admite sua perda ou sus-
pensao em determinados casos, dentre os quais, incapacidade civil absoluta e recusa de
cumprir obrigacao legal a todos imposta, por motivo de convicgao cientifica ou politica.

(FCC/2022/TECNICO JUDICIARIO/AREA ADMINISTRATIVA/TRT 52 REGIAO) A Cons-
tituicao Federal veda a cassacao de direitos politicos, porém admite sua perda ou sus-
pensao em determinados casos, dentre os quais, cancelamento da naturalizagéo, por
sentencga judicial transitada em julgado, e incapacidade civil relativa, enquanto durarem
os seus efeitos.

(FCC/2022/TECNICO JUDICIARIO/AREAADMINISTRATIVA/ TRT 52 REGIAO) A Cons-
tituicao Federal veda a cassacao de direitos politicos, porém admite sua perda ou sus-
pensdo em determinados casos, dentre os quais, cancelamento da naturalizagdo, por
decisdo administrativa definitiva, e recusa de cumprir obrigac&o legal a todos imposta,
por motivo de convicgéo religiosa ou filosoéfica.
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4. Dos Partidos Politicos

Partidos politicos sao pessoas juridicas de direito privado e tém a func¢ao de resguardar,
no interesse do regime democratico, a autenticidade do sistema representativo e a defender
os direitos fundamentais (art. 1° da Lei n. 9.096/1995). Sobre a importancia dos partidos poli-
ticos, Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco ensinam o seguinte:

Os partidos politicos s&o importantes instituicdes na formagéo da vontade politica.
A acéo politica realiza-se de maneira formal e organizada pela atuagédo dos par-
tidos politicos. Eles exercem uma fungao de mediagao entre o povo e o Estado
no processo de formagao da vontade politica, especialmente no que concerne ao
processo eleitoral. [...] Enquanto instituicdes permanentes de participagao politica,
os partidos desempenham fungao singular na complexa relagédo entre o Estado e
a sociedade.

No Brasil, adota-se o principio da liberdade de organizagao partidaria. Trata-se de um
direito fundamental. Essa constatacao pode ser obtida a partir da analise da topografia cons-
titucional do art. 17 da CF:

Art. 17. E livre a criacdo, fusdo, incorporacdo e extingdo de partidos politicos,
resguardados a soberania nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo, os
direitos fundamentais da pessoa humana e observados os seguintes preceitos:

| — carater nacional;

Il — proibicdo de recebimento de recursos financeiros de entidade ou governo es-
trangeiros ou de subordinacéo a estes;

IIl — prestacao de contas a Justica Eleitoral;

IV — funcionamento parlamentar de acordo com a lei.

Embora seja livre a criagao, a fus&o, a incorporagao e a extingdo de partidos politicos,
o exercicio desse direito constitucional deve observar as seguintes restrigdes:

- soberania nacional — os partidos politicos devem respeitar a soberania nacional, fun-
damento da Republica Federativa do Brasil. Nao se pode submete o Brasil a interesses
de nenhum outro Estado Estrangeiro;

- regime democratico — os partidos politicos devem respeitar o Estado Democratico de
Direito. Isso significa que o poder é do povo e deve ser exercido pelo povo (soberania
popular). Este também & um principio fundamental da CF;

- pluripartidarismo — é admitida a existéncia simultanea de diversas agremiacgdes par-
tidarias, todas autbnomas e sem vinculagao entre elas. Esta disposicao constitucional
revela o sistema partidario consagrado no Brasil. Segundo Roberto Moreira de Almeida,
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pluripartidarismo “é o sistema que permite a presencga de tantos partidos quanto forem
as correntes de opinido existentes. De fato, desde que atendidos certos principios cons-
titucionais e legais, podem ser criadas varias agremiagoes partidarias”.

direitos fundamentais da pessoa humana — alias, nos termos do art. 1° da Lei n.
9.096/1995, a defesa dos direitos fundamentais da pessoa humana é uma das funcbes
dos partidos politicos.

Além da observancia dessas disposi¢des constitucionais no exercicio do direito de orga-

nizar partidos politicos, ainda deve-se atender as seguintes regras:

Os partidos precisam ter carater nacional — de acordo com o art. 7°, § 1°, da Lei n.
9.096/1995:

sO € admitido o registro do estatuto de partido politico que tenha carater nacional,
considerando-se como tal aquele que comprove, no periodo de dois anos, o apoia-
mento de eleitores nao filiados a partido politico, correspondente a, pelo menos,
0,5% (cinco décimos por cento) dos votos dados na ultima elei¢gado geral para a
Camara dos Deputados, ndo computados os votos em branco e os nulos, distribu-
idos por um tergo, ou mais, dos Estados, com um minimo de 0,1% (um décimo por
cento) do eleitorado que haja votado em cada um deles.

Atencao!
Nao se admite a criagao de partidos politicos estaduais ou municipais. Todo

partido politico precisa ter carater nacional.

Os partidos politicos estdao proibidos de receber recursos financeiros de en-

tidades ou governos estrangeiros ou de subordinacdo a estes — Segundo
Roberto Moreira de Almeida, esta “previsao constitucional se destina a respaldar

o interesse nacional e a evitar que a agremiacéao partidaria venha a defender inte-
resses de nagdes ou entidades estrangeiras ou mesmo que fiquem vinculadas ao
capital alienigenas”. Trata-se de um desdobramento da necessidade de observan-
cia do fundamento soberania nacional;

os partidos politicos precisam prestar contas a Justica Eleitoral — esta necessidade decorre
do fato de os partidos politicos receberem recursos publicos oriundos do Fundo Partidario;
os partidos politicos tém direito ao funcionamento parlamentar de acordo com a
lei — trata-se do direito de os partidos politicos se organizarem dentro das Casas Legis-
lativas. E a norma constitucional que permite a instituicdo da clausula de desempenho
ou de barreira. Esta clausula restringe o atendimento de alguns direitos partidarios ao
atendimento de algumas exigéncias ou requisitos.
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Ha, ainda, um outro principio constitucional inscrito no art. 17 da Constituicdo que tem
relagao direta com as disposi¢des preliminares: principio da autonomia partidaria. Dispde a
Constituicao:

Art. 17. Omissis

§ 1° E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua estrutura inter-
na e estabelecer regras sobre escolha, formacao e duragao de seus 6rgaos per-
manentes e provisorios e sobre sua organizagao e funcionamento e para adotar
os critérios de escolha e o regime de suas coligagdes nas eleicbes majoritarias,
vedada a sua celebragao nas eleigdes proporcionais, sem obrigatoriedade de vin-
culagao entre as candidaturas em ambito nacional, estadual, distrital ou municipal,
devendo seus estatutos estabelecer normas de disciplina e fidelidade partidaria.
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n. 97, de 2017)

Os partidos politicos s&o pessoas juridicas de direito privado. Sua organizagao, registro
ou modificacdes estatutarias ndo dependem de autorizagdo ou homologacéao de 6rgao estatal.

Exemplo ilustrativo relacionado ao principio da autonomia partidaria pode ser visto na
liberdade concedida a esses entes para adotar critérios de escolha e o regime de suas coli-
gacoes para o pleito majoritario.

Atualmente, os partidos politicos podem formar coligacbées com ampla liberdade, sem
a necessidade de submissado dessa deliberagao a lei ou a vontade estatal. Com efeito, no
novo cenario normativo, posto pela Emenda a Constituicao n. 52/2006, que acabou definitiva-
mente com a ideia de verticalizagc&o das coligagdes, inexiste impedimento para que partidos
formem unides partidarias diversas nas esferas municipal, estadual/distrital e nacional.

A autonomia partidaria também garante aos partidos politicos o direito de estabelecer
o0 cronograma de suas atividades para a realizacdo das campanhas eleitorais. Na verdade,
as agremiagdes partidarias podem exercer esse direito, mas desde que respeitados os limi-
tes temporais para a pratica de atos eleitorais.

Assim, a fixacdo dos cronogramas de campanha somente podera definir o periodo de
inicio das campanhas a partir do dia 15 de agosto do ano das eleicbes (limite legal previsto
no art. 36 a Lei n. 9.504/1997). Depois do dia 15 de agosto, o partido tera liberdade para a
fixagcdo das datas e horarios para a execucao das campanhas eleitorais.

A esse respeito, veja o art. 3°, § 1°, da Lei n. 9.096/1995:

Art. 3° E assegurada, ao partido politico, autonomia para definir sua estrutura in-
terna, organizacao e funcionamento.
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§ 1° E assegurada aos candidatos, partidos politicos e coligacdes autonomia para
definir o cronograma das atividades eleitorais de campanha e executa-lo em qual-
quer dia e horario, observados os limites estabelecidos em lei. (grifo nosso)

Sobre a extensao e a interpretacdo desse principio constitucional, o Supremo Tribunal
Federal, no julgamento da ADI n. 1407, inicialmente entendeu que:

RESERVA CONSTITUCIONAL DE DISCIPLINACAO ESTATUTARIA (CF, ART.
17, § 1°).

O postulado constitucional da autonomia partidaria criou, em favor dos Partidos
Politicos — sempre que se tratar da definicdo de sua estrutura, de sua organizagao
ou de seu interno funcionamento — uma area de reserva estatutaria absolutamen-
te indevassavel pela acdo normativa do Poder Publico. Ha, portanto, um dominio
constitucionalmente delimitado, que pré-exclui — por efeito de expressa clausula
constitucional (CF, art. 17, § 1°) — qualquer possibilidade de intervengéao legislativa
em tudo o que disser respeito a intimidade estrutural, organizacional e operacional
dos Partidos Politicos.

(ADI-MC 1407, Rel. Min. Celso de Mello, DJ de 24.11.2000)

Entretanto, segundo Nelson Nery Jr. (2017, p. 370), ha limites ao exercicio do direito de
autonomia pelas agremiacdes partidarias. Inadmite-se clausulas estatutarias que afrontem
normas constitucionais. Veja a referida licao doutrinaria:

De nossa parte, asseveramos que, nos partidos politicos, apesar de possuirem
autonomia para organizar sua estrutura interna (CF, art. 17, § 1°), a referida orga-
nizagdo n&o podera ser destoante em relagdo aos demais preceitos constitucio-
nais. Assim, os partidos ndo poderao se estruturar de maneira ndo democratica,
ou seja, além da atuacéo, a estruturagédo do partido politico devera ser democra-
tica, o que repercute em diversos pontos gerenciais do partido, merecendo desta-
que a impossibilidade de expulsar membros ou filiados sem a observancia do due
process of law, ou entdo praticar perseguigao ideologica.

E mister destacar que, da mesma maneira que é importante garantir autonomia par-
tidaria para os partidos se organizarem, também é imprescindivel assegurar que o funcio-
namento do partido nunca ponha em risco o correto funcionamento do Estado Democratico
de Direito. Até porque nao faria sentido, sob o pretexto de garantir autonomia partidaria dos
partidos politicos, que eles pudessem agir e se organizar de maneira contraria aos preceitos
elementares da Constituicdo Federal, inclusive os insculpidos na CF.
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No mesmo sentido caminhou a jurisprudéncia do TSE. Ao julgar o RPP 1417-96, DJE
de 15.3.2016, o Ministro Henrique Neves da Silva consignou que “ndao ha como se conceber
que em uma democracia os principais atores da representagao popular nao sejam, igual-
mente, democraticos. Este, inclusive, € o comando expresso no art. 17 da Constituicdo da
Republica que, ao assegurar a autonomia partidaria, determina expressamente que sejam
‘resguardados a soberania nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo e os direitos
fundamentais da pessoa humana™.

Nessa compreensao, o Tribunal Superior Eleitoral decidiu que, mesmo na vigéncia da
nova redacao do § 1° do art. 17 da Constituicdo Federal, dada pela Emenda a Constituicao
n. 97/2017, pelo qual ficou assegurada a possibilidade de os partidos estabelecerem regras
sobre escolha, formagao e duracao de seus 6rgaos permanentes e provisorios, esses prazos
de vigéncia nao poderiam ser indefinidos, tendo em vista que essa interpretacao levaria
a flagrante violacdo ao principio democratico, expressamente invocado no caput do proé-
prio art. 17.

Em outras palavras, a interpretacdo do § 1° do art. 17 da Constituicdo Federal sub-
mete-se aos ditames do seu caput, de modo que a autonomia partidaria encontra limites no
proprio artigo constitucional que a criou, sem prejuizo, ainda, de que outros principios cons-
titucionais conformem a abrangéncia de sua incidéncia.

Forte nessa premissa, relembro julgado do TSE que bem ilustra esse entendimento:

Na linha da jurisprudéncia deste Tribunal, pode-se concluir que a autonomia parti-
daria, insculpida no art. 17, § 1°, da CF, ndo ¢ absoluta. Ao revés, encontra limites
nas balizas estabelecidas no caput do art. 17 da Carta Magna, especialmente no
que se refere a necessidade de se observar o principio democratico na organiza-
¢ao interna dos Partidos Politicos.

(RPP 1417-96/DF, rel. designado Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, DJe de
15.3.2018)

No ponto, acrescento que esse entendimento gerou uma reacéao legislativa do Con-
gresso Nacional, que, pela Lei n. 13.831/2019, alterou o art. 3° da Lei dos Partidos Politicos,
cujo texto passou a ser o seguinte:

Art. 3° E assegurada, ao partido politico, autonomia para definir sua estrutura in-
terna, organizacao e funcionamento.

(...)

§ 2° E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir o prazo de du-
racao dos mandatos dos membros dos seus 6rgaos partidarios permanentes ou
provisorios.
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§ 3° O prazo de vigéncia dos 6rgaos provisoérios dos partidos politicos podera ser
de até 8 (oito) anos.

§ 4° Exaurido o prazo de vigéncia de um 6érgao partidario, ficam vedados a extin-
¢ao automatica do 6rgao e o cancelamento de sua inscricdo no Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica (CNPJ).

Contudo, essa alteragao legislativa passou a sofrer forte resisténcia no TSE, por alon-
gar sobremaneira a vigéncia de 6rgaos que, em tese, ndo poderiam se perpetuar por um
longo periodo.

O STF também nao era simpatico ao texto da lei, 0 que culminou com o julgamento da
ADI 6.230, em que aquele Tribunal decidiu por manter no ordenamento juridico o § 2° do art.
3°, introduzido pela Lei n. 13.831/2019, mas deu-lhe interpretacdo conforme a Constituigao
para assentar que os partidos politicos podem, no exercicio de sua autonomia constitucional,
estabelecer a duragado dos mandatos de seus dirigentes desde que compativel com o prin-
cipio republicano da alternancia do poder concretizado por meio da realizagao de eleicoes
periddicas em prazo razoavel.

Melhor sorte ndo teve a nova redacao do § 3° do art. 3° da Lei n. 9.096/1995, que foi
declarada inconstitucional pelo STF, no julgamento da referida ADI, expurgando, de vez,
a possibilidade de os partidos constituirem comissdes provisérias com prazo de vigéncia
de 8 anos.

Os efeitos da decisao foram modulados para valer a partir de janeiro de 2023, ficando
ainda prevista a necessidade de participacao dos partidos politicos, em conjunto com o TSE,
mediante audiéncia ou consulta publica, no estabelecimento democratico e republicano de
prazo razoavel de duragao das comissdes provisorias, bem como de adequacao dos estatu-
tos vigentes a decisao proferida pelo STF.

Mais recentemente, o Congresso Nacional, por meio da Lei n. 14.211\2021, introduziu o
art. 23-A no Caodigo Eleitoral, para reafirmar a impossibilidade de o TSE, por meio de norma
regulamentar, tratar da organizacao dos partidos politicos.

Ao tratar do tema, o Supremo Tribunal Federal fixou a ideia do exercicio da autonomia
partidaria limitada a preceitos constitucionais. Confira:

O principio da igualdade material é prestigiado por a¢des afirmativas. No entanto,
utilizar, para qualquer outro fim, a diferenca estabelecida com o objetivo de supe-
rar a discriminagcao ofende o mesmo principio da igualdade, que veda tratamento
discriminatério fundado em circunstancias que estao fora do controle das pessoas,
como araga, 0 sexo, a cor da pele ou qualquer outra diferenciagao arbitrariamente
considerada. Precedente do CEDAW. 3. A autonomia partidaria ndo consagra re-
gra que exima o partido do respeito incondicional aos direitos fundamentais, pois
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€ precisamente na artificiosa segmentacao entre o publico e o privado que reside
a principal forma de discriminagcdo das mulheres.
(ADI 5617, rel. Min. Edson Fachin, DJe de 3.10.2018).

Vale lembrar, ainda, a polémica decisdo do TSE, que novamente pde em discussao o
principio da autonomia partidaria. Ao responder a Consulta n. 0603816-39/DF, aquele Tribu-
nal decidiu que a previséo de reserva de vagas para a disputa de candidaturas proporcionais,
inscrita no § 3° do artigo 10 da Lei n. 9.504/1997, deve ser observada para a composi¢cao das
comissdes executivas e diretorios nacionais, estaduais e municipais dos partidos politicos, de
suas comissoes provisorias e demais orgaos equivalentes. (CTA n. 0603816-39/DF, rel. Min.
Rosa Weber, julgado em 19.5.2020).

Finalizando o tratamento dos partidos politicos, a CF traz importantes disposi¢oes for-
mais sobre os partidos. A primeira, consagrada no art. 17, § 2°, refere-se ao processo de
criacdo de um partido politico, e tem o seguinte teor:

Art. 17. Omissis.
§ 2° Os partidos politicos, ap6s adquirirem personalidade juridica, na forma da lei
civil, registrarao seus estatutos no Tribunal Superior Eleitoral.

Essa norma constitucional deixa patente que o registro do partido politico no TSE nao
Ihe confere personalidade juridica, ou seja, ndo esta relacionada a sua existéncia. De forma
clara, o referido dispositivo constitucional prescreve que o registro do estatuto do partido
no TSE somente deve ocorrer apds a aquisi¢cao da personalidade juridica pela agremiacao
partidaria.

O processo de organizacao de um partido politico pode ser resumido nas seguintes fases:

- 12 Fase — Aquisicado da personalidade juridica — da-se mediante o registro do esta-
tuto e do programa no Cartorio de Registro Civil e de Pessoas Juridicas do local de sua
sede, nos termos do art. 8° da Lei n. 9.096/1995.

- 2? Fase — Busca do apoiamento minimo — da-se mediante a busca de assinatura de
eleitores que se mostrem favoraveis a organizagao de uma nova agremiagao partidaria.
Essa fase tem a finalidade de demonstrar o atendimento a regra do carater nacional dos
partidos politicos.

O apoiamento minimo de eleitores € o instrumento utilizado para a comprovagao do
carater nacional do partido politico.
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Tem a finalidade de aferir se a nova agremiacao partidaria em formacgao representa
nacionalmente um determinado segmento social. Tal representatividade legitimara a continui-
dade do processo de formacao da legenda, sendo um elemento essencial para o deferimento
do registro do seu estatuto no Tribunal Superior Eleitoral.

Numa acepgao historica, José Jairo afirma que (2015, p. 97):

A exigéncia de expressao nacional visa afastar a estruturacdo de agremiacoes
com carater meramente local ou regional. Historicamente, trata-se de reacéo as
oligarquias estaduais e ao regionalismo politico imperantes na Republica Velha.
Nesta, sobressaiam partidos politicos estaduais, sendo os principais o Partido Re-
publicano Paulista (PRP) e o Partido Republicano Mineiro (PRM). Dai o predo-
minio das oligarquias cafeeiras paulistas e mineiras, que controlavam o governo
federal, fato conhecido como “politica do café com leite”, tal expressao alude ao
maior produtor e exportador de café (Sao Paulo), e ao tradicional produtor de leite
e derivados — Minas.

A constitucionalidade da necessidade de comprovacao desse requisito ja foi assentada
pelo Tribunal Superior Eleitoral. Confira:

O Tribunal Superior Eleitoral ja assentou a constitucionalidade do apoiamento mi-
nimo de eleitores, previsto no art. 9°, § 1°, da Lei n. 9.096/1995, por ser um critério
para verificagao do carater nacional. (RPP n. 613-60/DF, rel. Min. Luciana Léssio,
DJe de 22.5.2014).

3% Fase — Registro do Estatuto no TSE — trata-se da ultima fase de organizacao de
um partido. Essa fase condiciona o exercicio de direitos partidarios, tais como acesso
gratuito ao radio e televisdo, exclusividade da sigla, nome e simbolos e recebimento
dos recursos do fundo partidario.

Ainda, o art. 17 da CF consagra alguns direitos aos partidos politicos. A titularidade
desses direitos depende do registro do estatuto partidario no TSE. Séo eles:

 recursos do fundo partidario — esses recursos derivam de um Fundo Especial de Assis-
téncia Financeira aos partidos politicos;
-+ acesso gratuito ao radio e a televisédo, na forma da lei — “cuida-se do conhecido.

Entretanto, com a finalidade de evitar a proliferacdo desmedida de partidos, criou-se
requisitos para o reconhecimento da titularidade dos direitos de participacdo no rateio dos
recursos do fundo partidario e acesso gratuito ao radio e a televisdo. Tais requisitos s&o
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denominados de clausulas de barreira, ou seja, somente exercerao tais direitos aqueles parti-
dos politicos que alcangarem os parametros estabelecidos na Constituicado Federal. Deveras,
de acordo com o art. 17, paragrafo terceiro, da Constituicdo Federal, somente terdo direito
aos recursos do fundo partidario e acesso gratuito ao radio e a televisao os partidos politicos
que atingirem uma das seguintes clausulas de barreira (alternativamente):

| — obtiverem, nas elei¢des para a Camara dos Deputados, no minimo, 3% (trés por
cento) dos votos validos, distribuidos em pelo menos um tergco das unidades da Fede-
ragao, com um minimo de 2% (dois por cento) dos votos validos em cada uma delas; ou
Il — tiverem elegido pelo menos quinze deputados federais, distribuidos em pelo menos
um tergo das unidades da Federacéo.

4.1 Fidelidade Partidaria

Quanto a fidelidade partidaria, pode-se encontra-la prevista no art. 17, § 1°, da CF, nos
seguintes termos:

Art. 17. Omissis

§ 1° E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua estrutura inter-
na e estabelecer regras sobre escolha, formagéo e duragao de seus 6rgaos per-
manentes e provisorios e sobre sua organizagao e funcionamento e para adotar
os critérios de escolha e o regime de suas coligagbes nas eleicdes majoritarias,
vedada a sua celebragéo nas eleigdes proporcionais, sem obrigatoriedade de vin-
culagdo entre as candidaturas em ambito nacional, estadual, distrital ou municipal,
devendo seus estatutos estabelecer normas de disciplina e fidelidade partidaria.
(Redagéao dada pela Emenda Constitucional n. 97, de 2017)

Com base nessa previsdo constitucional, o Democratas fez uma consulta ao Tribunal
Superior Eleitoral (Consulta n. 1.398) e formulou o seguinte questionamento:

Os partidos e coliga¢des tém o direito de preservar a vaga obtida pelo sistema elei-
toral proporcional, quando houver pedido de cancelamento de filiagdo ou de trans-
feréncia do candidato eleito por um partido para outra legenda?

O Tribunal Superior Eleitoral respondeu positivamente a consulta, por intermédio da
Res.-TSE n. 22.526/2007, estabelecendo que o mandato adquirido por meio do sistema pro-
porcional pertence a legenda partidaria, e n&o ao eleito.

Posteriormente, ao responder a Consulta n. 1.407, rel. Min. Carlos Britto, esse entendi-
mento foi estendido aos cargos maijoritarios (Res.-TSE n. 22.600/2007).
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Contudo, ainda segundo o entendimento do Supremo Tribunal Federal, a fidelidade
partidaria, enquanto dever de lealdade existente entre o partido politico e o eleito para cargo
eletivo, somente € aplicavel aos eleitos para cargos proporcionais.

Ou seja, os eleitos para cargos majoritarios podem desfiliar-se do partido politico pelo
qual foram eleitos, sem que se possa falar em violagao do principio da fidelidade partidaria ou
perda do mandato eletivo. A esse respeito, veja a seguinte decisao proferida pelo Supremo
Tribunal Federal:

DIREITO CONSTITUCIONAL E ELEITORAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITU-
CIONALIDADE. RESOLUCAO N. 22.610/2007 DO TSE. INAPLICABILIDADE DA
REGRA DE PERDA DO MANDATO POR INFIDELIDADE PARTIDARIA AO SIS-
TEMA ELEITORAL MAJORITARIO.

1. Cabimento da acéo. Nas ADIs 3.999/DF e 4.086/DF, discutiu-se o alcance do
poder regulamentar da Justi¢ca Eleitoral e sua competéncia para dispor acerca da
perda de mandatos eletivos. O ponto central discutido na presente agao é total-
mente diverso: saber se € legitima a extensao da regra da fidelidade partidaria aos
candidatos eleitos pelo sistema majoritario.

2. As decisbes nos Mandados de Seguranca 26.602, 26.603 e 26.604 tiveram
como pano de fundo o sistema proporcional, que é adotado para a elei¢cao de de-
putados federais, estaduais e vereadores. As caracteristicas do sistema proporcio-
nal, com sua énfase nos votos obtidos pelos partidos, tornam a fidelidade partida-
ria importante para garantir que as opgdes politicas feitas pelo eleitor no momento
da eleicdo sejam minimamente preservadas. Dai a legitimidade de se decretar a
perda do mandato do candidato que abandona a legenda pela qual se elegeu.

3. O sistema majoritario, adotado para a eleigao de presidente, governador, pre-
feito e senador, tem logica e dindmica diversas da do sistema proporcional. As ca-
racteristicas do sistema maijoritario, com sua énfase na figura do candidato, fazem
com que a perda do mandato, no caso de mudanca de partido, frustre a vontade
do eleitor e vulnere a soberania popular (CF, art. 1°, paragrafo Unico; e art. 14,
caput). 4. Procedéncia do pedido formulado em agao direta de inconstitucionalida-
de. (ADI 5081, STF).

No mesmo sentido, o TSE editou a Sumula n. 67, com o seguinte teor:

Sumula n. 67 — A perda do mandato em razdo da desfiliagdo partidaria ndo se
aplica aos candidatos eleitos pelo sistema majoritario.
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Conforme afirmamos, o Tribunal Superior Eleitoral editou a Res.-TSE n. 22.610/2007,
que prevé o rito processual da agao por perda de mandato parlamentar por infidelidade par-
tidaria, e na qual ficaram, entre outras disposi¢des, consignadas as hipéteses permissivas
de desfiliacao partidaria do parlamentar, também conhecidas como hipéteses de justa causa.

Esse texto regulamentar foi objeto de agdes de inconstitucionalidade no Supremo Tribu-
nal Federal, que, no entanto, rejeitou todas elas.

A propdsito, na ocasido do julgamento dos MS 26.602, 26.603 e 26.604, que reconhe-
ceram a existéncia do dever constitucional de observancia do principio da fidelidade partida-
ria, o Supremo Tribunal Federal afirmou que nao faria sentido a Corte reconhecer a existén-
cia de um direito constitucional sem prever um instrumento para assegura-lo.

Asseverou, ainda, que as resolugdes impugnadas — 22.610/2007 e 22.733/2008 — sur-
giram em um contexto excepcional e transitério, tdo somente como mecanismos para sal-
vaguardar a observancia da fidelidade partidaria enquanto o Poder Legislativo, 6rgao legiti-
mado para resolver as tensdes tipicas da matéria, ndo se pronunciasse.

Como afirmado pelo Supremo Tribunal Federal, a edicdo da citada resolugao veio para
suprir uma lacuna normativa que se abriu logo apds os tribunais superiores conferirem nova
interpretacao ao principio da fidelidade partidaria, e admitir que o transfuga (parlamentar que
se desfiliou do partido sem apresentar justa causa) perdesse seu mandato para o partido no
caso de desfiliagdo sem justa causa.

As hipdteses de justa causa constantes da citada resolugao vigoraram até a edicao da
Lei n. 13.165/2015, que trouxe o novo rol de situagdes permissivas de troca de partido por
justa causa, as quais estdo elencadas no art. 22-A, paragrafo unico, da Lei n. 9.096/1995,
quais sejam:

Art. 22-A. Perdera o mandato o detentor de cargo eletivo que se desfiliar, sem
justa causa, do partido pelo qual foi eleito.

Paragrafo unico. Consideram-se justa causa para a desfiliagao partidaria somen-
te as seguintes hipoteses:

| — mudancga substancial ou desvio reiterado do programa partidario;

Il — grave discriminagao politica pessoal; e

Il = mudanca de partido efetuada durante o periodo de trinta dias que antecede o
prazo de filiacao exigido em lei para concorrer a eleigcdo, majoritaria ou proporcio-
nal, ao término do mandato vigente.

No que se refere as hipdteses propriamente ditas, temos que a primeira delas, con-
substanciada na mudanga substancial ou desvio reiterado do programa partidario, exige uma
alteracao da diretriz nacional da agremiag¢ao ou da adog¢ao de uma postura contraria a histo-
ricamente adotada por ela.
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Quanto a hipotese de justa causa alusiva a grave discriminagdo pessoal, o Tribunal
Superior Eleitoral exige para sua ocorréncia a demonstracao de fatos certos e determina-
dos que tenham o condao de afastar o mandatario do convivio da agremiagcéo ou revelem
situagdes claras de desprestigio ou perseguigdao (RESPE n. 0600462-25/PR, rel. Min. Edson
Fachin, DJe de 28.5.2020).

Desse modo, meras desavencas politicas entre érgaos partidarios ou entre seus filia-
dos sao inabeis a configuragao de grave discriminagao politica pessoal. Tampouco se afigura
motivo suficiente para legitimar a desfiliacao a insatisfagao do transfuga em relagcéo a opcéao
da agremiagao em nao o langar como candidato no pleito, visto que essas circunstancias nao
desbordam os acontecimentos afetos a vida politica partidaria.

A ultima das hipoteses legais refere-se a mudanca de partido politico do parlamentar
efetuada durante o periodo de trinta dias que antecede o prazo de filiagao exigido em lei para
concorrer a eleigao, majoritaria ou proporcional, ao término do mandato vigente.

O prazo de filiagdo, como sabemos, é de seis meses antes do pleito. Assim, nos trinta
dias anteriores a esse prazo, abre-se para os mandatarios de cargo eletivo que desejem
concorrer a cargo majoritario ou proporcional a possibilidade de mudanga de partido, sem
justa causa.

Observe, todavia, que essa regra se aplica apenas aos que estejam no ultimo ano do
mandato, de modo que nao esta abarcado por essa hipotese um vereador em exercicio que
queira concorrer ao cargo de deputado estadual, porquanto no ano da eleigdo estadual, o
vereador ainda estara no seu segundo ano do mandato, € ndo no ultimo, como exige a lei.

A reforma eleitoral de 2017 previu uma nova hipotese fatica autorizativa para a troca de
partido politico sem perda do mandato.

Trata-se da modificagdo produzida pela Emenda a Constituicdo n. 97/2017, pela qual
os candidatos eleitos por partidos politicos que ndo alcangarem a clausula de barreira para o
exercicio do direito de acesso gratuito ao radio e a televisao e para participar da distribuigao
do fundo partidario poderao trocar de agremiacao partidaria sem perderem o mandato.

A esse respeito, veja a redacao do art. 17, § 5°, da Constituicao Federal:

Art. 17. E livre a criacdo, fusdo, incorporacéo e extingdo de partidos politicos,
resguardados a soberania nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo, os
direitos fundamentais da pessoa humana e observados os seguintes preceitos:
[...]

§ 5° Ao eleito por partido que nao preencher os requisitos previstos no § 3° deste
artigo [clausula de barreira] é assegurada a filiagdo, sem perda do mandato, a
outro partido que os tenha atingido, nao sendo essa filiagdo considerada para fins
de distribuicdo dos recursos do fundo partidario e de acesso gratuito ao tempo de
radio e de televisao. (Incluido pela Emenda Constitucional n. 97, de 2017)
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Nesse caso, destaca-se que essa mudanga de partido do parlamentar ndo implica o
recalculo para fins de distribuigdo dos recursos do fundo partidario e de acesso gratuito ao
tempo de radio e de televisdo, ou seja, o partido que receber o parlamentar nao tera, sob
esses aspectos, beneficio algum.

Evidentemente que nos casos de expulsdo do parlamentar do partido, ndo se abre a
possibilidade de ser ajuizada uma agéo de perda de mandato contra sua pessoa, porquanto
a decisao de se filiar a outro partido nao decorreu de sua vontade.

Confira decisado do Tribunal Superior Eleitoral:

A infidelidade partidaria fica descaracterizada quando o desligamento de filiado
decorre de decisao de expulsao proferida pela agremiacao politica a qual esta-
va vinculado, sendo incabivel, inclusive, a acdo de perda de cargo eletivo. (Al n.
0600545-41/PR, rel. Min. Edson Fachin, DJe de 5.3.2020).

Para finalizar este topico, vale ressaltar as recentes alteragdes no texto constitucional e
na jurisprudéncia do TSE sobre a matéria.

A EC. n. 111 incluiu no texto constitucional o art. 17, § 6°, criando uma hipétese de justa
causa: a carta de anuéncia do partido. A carta de anuéncia é simplesmente uma autorizagao
do partido para o parlamentar se desfiliar dos seus quadros sem ficar sujeito a uma acao por
perda de mandato eletivo.

Confira o novo texto constitucional:

Art. 17, § 6° — Os Deputados Federais, os Deputados Estaduais, os Deputados
Distritais e os Vereadores que se desligarem do partido pelo qual tenham sido
eleitos perderdo o mandato, salvo nos casos de anuéncia do partido ou de outras
hipéteses de justa causa estabelecidas em lei, ndo computada, em qualquer caso,
a migracao de partido para fins de distribuigdo de recursos do fundo partidario ou
de outros fundos publicos e de acesso gratuito ao radio e a televisdo." (NR)

4.2 Disposi¢oes Finais

Houve, no ano de 2021, a constitucionalizagao de um tema anteriormente tratado
apenas na Lei dos Partidos Politicos: reserva minima de recursos do fundo partidario e do
fundo especial de financiamento de campanha nas campanhas de mulheres.

Por condigdes historico-culturais, a legislacdo obrigou os partidos a fazer uma reserva
dos recursos recebidos para a assisténcia financeira aos partidos politicos e para o financia-
mento das campanhas eleitorais para as mulheres, mas, reiteradamente, tinha-se o descum-
primento da determinacgéo.
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Para reforgar a protecao constitucional ao fomento a participagao das mulheres na poli-
tica, constitucionalizou-se a matéria. A primeira exigéncia obriga os partidos politicos a apli-
carem, no minimo, 5% dos recursos do fundo partidario na criagdo e na manutencéao de
programas de promocao e difusao da participacao politica das mulheres, de acordo com os
interesses intrapartidarios (art. 17, paragrafo sétimo, da Constituicado Federal).

A seu turno, a segunda exigéncia impde aos partidos a aplicar, do total de recursos do
fundo partidario destinados as campanhas eleitorais e do fundo especial de financiamento
de campanha, no minimo, 30% devem ser destinados ao custeio da campanha de suas
candidatas, proporcional ao numero de candidatas. Assim, se um partido apresentar 50%
de candidatas, por exemplo, devera reservar ao financiamento de tais candidaturas o pata-
mar de 50%.

Ademais, tem-se, também, a determinagao de que o tempo de propaganda no radio e
na televisao sera distribuido as candidatas no patamar de, pelo menos, 30%, proporcional
ao numero de candidatas, observando-se nos dois casos critérios definidos pelos respecti-
vos orgaos de diregao e pelas normas estatutarias, considerados a autonomia e o interesse
partidario.

Por fim, em razao da necessidade de os partidos politicos terem que respeitar o regime
democratico, dispde o art. 17, § 4°, da CF, que é vedada a utilizagao pelos partidos politicos
de organizagao paramilitar.
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4.3 Exercicios — Partidos Politicos

1. (CEBRASPE/2023/ADVOGADO DA UNIAO/AGU) As atividades dos partidos politicos
poderdo ser financiadas por doagéo de entidades estrangeiras, desde que haja regular
prestacado de contas dos valores recebidos.

2. (CEBRASPE/2023/ANALISTA/CNMP) Os partidos politicos possuem autonomia para
definir sua estrutura e estabelecer as regras sobre sua organizagédo e seu funciona-
mento, mas n&o é permitida a previsdo, em seus estatutos, de recebimento de recursos
financeiros de entidades ou governos estrangeiros.

3. (CEBRASPE/2023/PROMOTOR DE JUSTICA/MPE-SC) A CF faz a tutela geral dos
partidos politicos em capitulo do titulo “Dos direitos e garantias fundamentais”.

4, (FCC/2022/TECNICO JUDICIARIO/AREA ADMINISTRATIVA/TRT 172 REGIAO)
Jocasta, Deputada Federal, Martina, Deputada Estadual e Jordana, Vereadora, des-
ligaram-se dos partidos politicos pelos quais foram eleitas, com a anuéncia desses
partidos. De acordo com a Constituicdo Federal, com base apenas nas informacdes
fornecidas, é correto afirmar que apenas Jocasta perdera o mandato.

5. (FCC/2022/TECNICO JUDICIARIO/AREA ADMINISTRATIVA/TRT 172 REGIAO)
Jocasta, Deputada Federal, Martina, Deputada Estadual e Jordana, Vereadora, desli-
garam-se dos partidos politicos pelos quais foram eleitas, com a anuéncia desses par-
tidos. De acordo com a Constituicido Federal, com base apenas nas informacdes forne-
cidas, é correto afirmar que Jocasta, Martina e Jordana ndo perderao seus mandatos.

6. (FCC/2022/ANALISTA JUDICIARIO/AREA ADMINISTRATIVA/TRT 172 REGIAO) Con-
siderando que “PVA” seja um partido politico e que ele tenha direito a recursos do fundo
partidario, em conformidade com a Constituicdo Federal, deve-se observar que o par-
tido “PVA” é proibido de receber recursos financeiros de governo estrangeiro, mas auto-
rizado a recebé-los de entidade estrangeira, e deve aplicar no minimo 10% dos recursos
do fundo partidario na criagdo e na manutengao de programas de promogao e difusao
da participagao politica das mulheres, de acordo com os interesses intrapartidarios.

7. (FCC/2022/ANALISTA JUDICIARIO/AREA ADMINISTRATIVA/TRT 172 REGIAO) Con-
siderando que “PVA” seja um partido politico e que ele tenha direito a recursos do fundo
partidario, em conformidade com a Constituicdo Federal, deve-se observar que o par-
tido “PVA” é proibido de receber recursos financeiros de entidade ou governo estrangei-
ros ou de subordinagao a estes e deve aplicar no minimo 10% dos recursos do fundo
partidario na criacao e na manutencao de programas de promocao e difusao da partici-
pacao politica das mulheres, de acordo com os interesses intrapartidarios.
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8.

10.

1.

12.

(FCC/2022/ANALISTA JUDICIARIO/AREA ADMINISTRATIVA/TRT 172 REGIAO) Con-
siderando que “PVA” seja um partido politico e que ele tenha direito a recursos do fundo
partidario, em conformidade com a Constituicdo Federal, deve-se observar que o par-
tido “PVA” é proibido de receber recursos financeiros de entidade ou governo estran-
geiros ou de subordinacéo a estes e deve aplicar no minimo 5% dos recursos do fundo
partidario na criacao e na manutencao de programas de promocao e difusao da partici-
pacgao politica das mulheres, de acordo com os interesses intrapartidarios.

(FCC/2022/ANALISTA JUDICIARIO/AREA ADMINISTRATIVA/TRT 142 REGIAO) Em
conformidade com a Constituicdo Federal, resguardados a soberania nacional, o regime
democratico, o pluripartidarismo e os direitos fundamentais da pessoa humana, é livre
a criacao, fusao, incorporacao e extingao dos partidos politicos, observando-se, dentre
outros preceitos, a proibicdo de recebimento de recursos financeiros de entidade ou
governo estrangeiros ou de subordinagao a estes.

(FCC/2022/ANALISTA JUDICIARIO/AREA ADMINISTRATIVA/TRT 142 REGIAO) Em
conformidade com a Constituicao Federal, resguardados a soberania nacional, o regime
democratico, o pluripartidarismo e os direitos fundamentais da pessoa humana, é livre
a criacdo, bem como a extingao dos partidos politicos, vedadas a sua fusao e incorpo-
racao, observando-se, dentre outros preceitos, a proibigcao de recebimento de recursos
financeiros de entidade ou governo estrangeiros ou de subordinagao a estes.

(FCC/2022/ANALISTA JUDICIARIO/AREA ADMINISTRATIVA/TRT 142 REGIAO) Em
conformidade com a Constituicdo Federal, resguardados a soberania nacional, o regime
democratico, o pluripartidarismo e os direitos fundamentais da pessoa humana, é livre
a criacao, fusao, incorporacao e extingao dos partidos politicos, observando-se, dentre
outros preceitos, a permissao de recebimento de recursos financeiros de entidade ou
governo estrangeiros ou de subordinagao a estes.

(FCC/2022/ANALISTA JUDICIARIO/AREA ADMINISTRATIVA/TRT 142 REGIAO) Em
conformidade com a Constituicdo Federal, resguardados a soberania nacional, o regime
democratico, o pluripartidarismo e os direitos fundamentais da pessoa humana, ¢é livre a
criacdo, bem como a extingao dos partidos politicos, vedadas a sua fusao e incorpora-
¢cao, observando-se, dentre outros preceitos, a permissdo de recebimento de recursos
financeiros de entidade ou governo estrangeiros ou de subordinagao a estes.
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13.

14.

15.

16.

(FCC/2022/DEFENSOR PUBLICO/DPE-MT) A Defensoria Publica foi convidada para
participar de atividade de educacdo em direitos para liderangas comunitarias sobre
financiamento publico de campanhas eleitorais. Nessa oportunidade, o/a Defensor/a
Publico/a devera explicar sobre a regulamentacéo constitucional acerca da aplicagcao
dos recursos do fundo partidario pelos partidos politicos, os quais deverao aplicar, no
minimo, 10% dos recursos do fundo partidario na criagao e na manutencgao de progra-
mas de promocao e difusdo da participagao politica das mulheres, de acordo com os
interesses suprapartidarios.

(FCC/2022/DEFENSOR PUBLICO/DPE-MT) A Defensoria Publica foi convidada para
participar de atividade de educacdo em direitos para liderangas comunitarias sobre
financiamento publico de campanhas eleitorais. Nessa oportunidade, o/a Defensor/a
Publico/a devera explicar sobre a regulamentacao constitucional acerca da aplicacao
dos recursos do fundo partidario pelos partidos politicos, os quais terdo computados,
para fins de distribuicdo dos recursos do fundo partidario, o numero de deputados e
senadores eleitos que mudarem de partido politico motivados pelo nao preenchimento,
pelo partido pelos quais foram candidatos, dos requisitos necessarios para acesso aos
recursos de referido fundo.

(FCC/2022/DEFENSOR PUBLICO/DPE-MT) A Defensoria Publica foi convidada para
participar de atividade de educacdo em direitos para liderangas comunitarias sobre
financiamento publico de campanhas eleitorais. Nessa oportunidade, o/a Defensor/a
Publico/a devera explicar sobre a regulamentagéo constitucional acerca da aplicagao
dos recursos do fundo partidario pelos partidos politicos, os quais terao direito a tais
recursos se obtiverem, nas elei¢des para o Congresso Nacional, no minimo, 5% dos
votos validos, distribuidos em pelo menos 1/3 das unidades da Federagcdo, com minimo
de 1% dos votos validos em cada uma delas.

(FCC/2022/DEFENSOR PUBLICO/DPE-MT) A Defensoria Publica foi convidada para
participar de atividade de educacdo em direitos para liderangas comunitarias sobre
financiamento publico de campanhas eleitorais. Nessa oportunidade, o/a Defensor/a
Publico/a devera explicar sobre a regulamentacao constitucional acerca da aplicacao
dos recursos do fundo partidario pelos partidos politicos, os quais deverao aplicar pelo
menos 30% da parcela do fundo partidario destinada a campanhas eleitorais de mulhe-
res, proporcionalmente ao numero de candidatas, devendo sua distribuigao ser reali-
zada conforme 6rgaos de dire¢cao e normas estatutarias, considerados a autonomia e o
interesse partidario.
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17.

(FCC/2022/DEFENSOR PUBLICO/DPE-MT) A Defensoria Publica foi convidada para
participar de atividade de educacdo em direitos para liderangas comunitarias sobre
financiamento publico de campanhas eleitorais. Nessa oportunidade, o/a Defensor/a
Publico/a devera explicar sobre a regulamentacéo constitucional acerca da aplicagcao
dos recursos do fundo partidario pelos partidos politicos, os quais deverao eleger, ao
menos, 15 Deputados Federais e representacdo por Deputados estaduais nas Assem-
bleias Legislativos em 1/3 das unidades da Federacao.
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5. Teoria Geral dos Direitos Fundamentais

O Estado tem um conjunto de competéncias delimitadas e especificadas pela Constitui-
cao. Esse poder deve ser exercido pelo povo e para o povo. Isso porque, no Brasil, vive-se
em um Estado Democratico de Direito.

O poder ou o exercicio da competéncia pelo Estado nao é absoluto e encontra limites.
Os limites ao exercicio das funcdes estatais sdo denominados direitos fundamentais. Os
direitos fundamentais protegem o povo contra a execuc¢ao arbitraria das fung¢des do Estado.
Sobre essa funcéo dos direitos fundamentais, Canotilho ensina:

...a funcao de direitos de defesa dos cidaddos sob uma dupla perspectiva: (1)
constituem, num plano juridico-objetivo, normas de competéncia negativa para os
poderes publicos, proibindo fundamentalmente as ingeréncias destes na esfera
juridica individual; (2) implicam, num plano juridico-subjetivo, o poder de exercer
positivamente direitos fundamentais (liberdade positiva) e de exigir omissdes dos
poderes publicos, de forma a evitar agressdes lesivas por parte dos mesmos (li-
berdade negativa).

Os direitos fundamentais s&o relevantes porque garantem a observancia do principio
fundamental da dignidade da pessoa humana. Essa importéncia dos direitos fundamentais é
demonstrada por Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco:

Arelevancia da proclamacgao dos direitos fundamentais entre nds pode ser sentida
pela leitura do Preambulo da atual Constituigdo. Ali se proclama que a Assembleia
Constituinte teve como inspiragao basica dos seus trabalhos o propésito de ‘insti-
tuir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais
e individuais, a liberdade e a seguranga’. Esse objetivo ha de erigir-se como pilar
ético-juridico-politico da propria compreensao da Constituicéo.

5.1 Conceito e Natureza Juridica
A doutrina aponta o seguinte conceito para direitos fundamentais:

Concluimos que os direitos fundamentais sdo todas aquelas posigoes juridicas
favoraveis as pessoas que explicitam, direta ou indiretamente, o principio da dig-
nidade da pessoa humana, que se encontram reconhecidas no texto da Consti-
tuicdo formal (fundamentalidade formal) ou que, por seu conteudo e importancia,
sdo admitidas e equiparadas, pela propria Constituigcdo, aos direitos que esta for-
malmente reconhece, embora dela ndo fagam parte (fundamentalidade material).
Esse conceito, entretanto, ainda fica a depender da ordem constitucional de cada
Estado, pode nao ser para outro. (Dirley da Cunha Junior).
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Vé-se que, o conceito explicitado anteriormente abarca a caracterizacao de direitos fun-
damentais em seu sentido formal e material.

Em sentido estritamente formal, os direitos fundamentais sao aquelas posicoes
juridicas reconhecidas as pessoas por decisao expressa do legislador constituinte.
Ja no sentido material, os direitos fundamentais sao aqueles que, embora fora do
catalogo expresso da Constituicdao formal, podem ser equiparados, em razao de
seu conteudo e importancia, aos direitos formalmente constitucionais. (Dirley da
Cunha Junior).

No que se refere a natureza juridica dos direitos fundamentais, pode-se afirmar que:

...sao0 direitos constitucionais na medida em que se inserem no texto de uma cons-
tituicdo cuja eficacia e aplicabilidade dependem muito de seu préprio enunciado,
uma vez que a Constituicao faz depender de legislacao ulterior a aplicabilidade de
algumas normas definidoras de direitos sociais, enquadrados entre os fundamen-
tais. Em regra, as normas definidoras de direitos fundamentais democraticos e
individuais sao de eficacia e aplicabilidade imediata. (Alexandre de Moraes).

5.2 Histoérico

Os direitos fundamentais surgiram e se tornaram de observéncia obrigatoria de forma
gradual e lenta. Os direitos fundamentais alteram-se ao longo dos anos e do lugar. Apre-
sentar-se-a, a partir de agora, a evolugéo histérica dos direitos fundamentais apresentada
pela doutrina:

- apresenta-se como marco inicial dos direitos fundamentais a Magna Carta inglesa de
1215. Essa Carta Magna garantia um conjunto de liberdades aos bardes, com a finali-
dade de assegurar-lhes o poder politico e de limitar o exercicio do poder do rei.

Atencao!

A Magna Carta inglesa nado assegurava liberdade ou direitos aos individuos
em geral, mas unicamente a uma pequena classe social detentora do poder
politico e econémico na Inglaterra: os barées.

- Petition of Rights ou Peticao de Direitos, de 1628, foi um documento dirigido ao rei e,
nessa peticao de direitos, o Parlamento reclamava a observancia de direitos e liberda-
des ja reconhecidos pela Carta Magna. Firmou-se um acordo entre o rei e o parlamento
em troca da obtencao de recursos financeiros.
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Habeas corpus Act de 1679 consistiu no reconhecimento de uma garantia judicial
para a protecao do direito de liberdade de locomogao em face de prisdes arbitrarias e
ilegais. Todas as demais garantias judiciais decorreram desse reconhecimento formal
do Habeas corpus.

Bill of Rights de 1689 “eliminou o regime da monarquia absoluta, no qual todo poder
emanava do rei e em seu nome era exercido. Ele representava a passagem para a
monarquia constitucional, organizada com base na divisdo de poderes, criando uma
forma de organizagao do Estado cuja fungao, em ultima analise, é de proteger os direi-
tos fundamentais da pessoa humana” (Dirley da Cunha Junior)

Declaracao de Direitos da Virginia de 1776 e Declaracdo de Direitos do Homem
de 1789 — “O Constitucionalista J. J. Gomes Canotilho ensina que a positivagao dos
direitos fundamentais se deu a partir da Revolugcao Francesa, com a Declaragdo dos
direitos do Homem (Declaration dés Droits de L’Homme et du Citoyen, em 1789) e das
declaracbes de direitos formuladas pelos estados americanos (Virginia Bill of Rights,
em 1776). Originaram-se, assim, as constituicoes liberais dos estados ocidentais dos
séculos XVIII e XIX”. (Vicente de Paulo e Marcelo Alexandrino).

5.3 Caracteristicas

Os direitos fundamentais apresentam um conjunto de caracteristicas que os singulari-
zam e os diferenciam dos demais direitos subjetivos. Estas s&o as principais caracteristicas
dos direitos fundamentais:

imprescritibilidade — os direitos fundamentais nédo desaparecem pelo seu nao exerci-
cio durante um certo lapso temporal,

inalienabilidade — os direitos fundamentais s&do inegociaveis e intransferiveis e, por
essa razao, nao estao a disposicao do titular. Além disso, os direitos fundamentais nao
possuem conteudo ou valor patrimonial;

inviolabilidade — autoridades publicas e a legislacao infraconstitucional ndo podem
violar os direitos fundamentais;

universalidade — os direitos fundamentais tém como destinatarios todos os individuos,
independentemente da sua nacionalidade, raga, cor, sexo... Entretanto, “essa universa-
lidade deve ser compreendida em termos, uma vez que, conquanto existam direitos de
todos os seres humanos (como o direito a vida e a liberdade), ha direitos que sé inte-
ressam a alguns (como o direito dos trabalhadores) ou s6 pertencem a poucos (como
os direitos politicos)”. (Dirley da Cunha Junior).

irrenunciabilidade — o titular de direitos fundamentais ndo pode renuncia-los. Nao obs-
tante, de acordo com Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco, ‘a res-
peito da indisponibilidade dos direitos fundamentais, € de assinalar que, se é inviavel
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que se abra mao irrevogavelmente dos direitos fundamentais, nada impede que o exer-
cicio de certos direitos fundamentais seja restringido, em prol de uma finalidade aco-
Ihida ou tolerada pela ordem constitucional. Sdo frequentes — e aceitos — atos juridicos
em que alguns direitos fundamentais séo deixados a parte, para que se cumpra um fim
contratual legitimo. A liberdade, v.g., cede as imposi¢cdes de nao divulgacido de segre-
dos obtidos no exercicio de um trabalho ou profissao”.

relatividade ou limitabilidade — os direitos fundamentais ndo sao absolutos e pos-
suem natureza relativa. “Os direitos e garantias fundamentais consagrados pela Cons-
tituicdo Federal, portanto, ndo sao ilimitados, uma vez que encontram seus limites nos
demais direitos igualmente consagrados pela Carta Magna (principio da relatividade ou
convivéncia das liberdades publicas). Dessa forma, quando houver conflito entre dois
ou mais direitos ou garantias fundamentais, o intérprete deve utilizar-se do principio da
concordancia pratica ou da harmonizacao, de forma a coordenar e combinar os bens
juridicos em conflito, evitando o sacrificio total de uns em relagédo aos outros, realizando
uma reducao proporcional do ambito de alcance de cada qual (contradicao dos prin-
cipios), sempre em busca do verdadeiro significado da norma e da harmonia do texto
constitucional com sua finalidade precipua”. (Alexandre de Moraes). Este é o entendi-
mento do Supremo Tribunal Federal sobre o carater relativo dos direitos fundamentais:

Os direitos e garantias individuais nao tém carater absoluto. Nao ha, no sistema
constitucional brasileiro, direitos ou garantias que se revistam de carater absoluto,
mesmo porque razdes de relevante interesse publico ou exigéncias derivadas do
principio de convivéncia das liberdades legitimam, ainda que excepcionalmente,
a adocgao, por parte dos 6rgaos estatais, de medidas restritivas das prerrogativas
individuais ou coletivas, desde que respeitados os termos estabelecidos pela proé-
pria Constituicdo. (MS 23.452, DJ de 12.5.2000).

5.4 Teoria dos Quatro Status de Jellinek

Os direitos fundamentais possuem diversas fungdes em nosso ordenamento juridico.
Alguns desses direitos exigem uma atuacao negativa do Estado. Outros, fazem com que o
Estado tenha que fornecer uma prestacado ou colocar a disposicdo um servico. Ha, ainda,
direitos que viabilizam a participacdo do povo na formagao da vontade politica do Estado.

A partir dessa constatacao, o professor alemao George Jellinek criou uma teoria para
explicar as diversas fungdes exercidas pelos direitos fundamentais. Essa teoria ficou conhe-
cida como teoria dos quatro status de Jellinek. Essa teoria demonstra o status que um indi-
viduo assume frente ao Estado a depender do direito fundamental que titularize. Estes sao
os status:
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status ativo — o individuo possui o direito de influenciar na formagao da vontade poli-
tica do status. Quando o individuo estiver nessa situagao, podera exercer a soberania
popular. Ex.: direitos politicos;

status negativo ou status libertatis — o individuo tem o direito de exigir uma absten-
¢ao do Estado, ja que, nessas circunstancias, € titular de um espaco de liberdade, inde-
pendentemente da ingeréncia do Estado. Ex.: direito de liberdade de locomogao;
status positivo ou status civitatis — o individuo pode exigir a prestagao de um servigo
publico ou bens em seu favor. A pessoa pode exigir que o Estado aja em seu favor. Ex.:
direito a alimentacéo, direito a educacéo;

status passivo ou status subjectionis — por fim, em algumas circunstancias, a pessoa
encontra-se sujeita ao Estado. Nesse caso, o individuo encontra-se subordinado aos
poderes publicos e possui deveres em face do Estado.

5.5 Classificacao

Ha varias classificacbes para explicar e organizar o estudo dos direitos fundamentais.
Em primeiro lugar, apresentar-se-a a classificacao apresentada pela prépria Constituicao.
Essa classificacao divide os direitos fundamentais em cinco espécies. Esta é a taxionomia
utilizada pela Constituigao:

direitos individuais e coletivos — estao elencados no art. 5° da CF. Os direitos indivi-
duais resguardam um espaco de liberdade e de autonomia ao individuo face a atuagao
do Estado. Ja os direitos coletivos protegem um grupo ou coletividade.

direitos sociais — a previsdo dessa espécie de direitos esta no art. 6° da CF. Segundo
José Afonso da Silva, os direitos sociais “sao prestacdes positivas proporcionadas pelo
Estado direta ou indiretamente, enunciados em normas constitucionais, que possibili-
tam melhores condi¢cbes de vida aos mais fracos, direitos que tendem a realizar a igua-
lizacao de situagdes sociais desiguais”.

nacionalidade — as normas sobre nacionalidade estdo no art. 12 da CF. Tratam do vin-
culo juridico existente entre uma pessoa e o Brasil.

direitos politicos — os direitos politicos estdo no art. 14 a 17 da Constituicdo. Esses
direitos viabilizam a participagao do cidadao na formagéao da vontade politica do Estado.
partidos politicos — as regras sobre partidos politicos estdo no art. 17 da CF. Essas
normas regulam a possibilidade de organizacéo dos partidos politicos.

Os direitos fundamentais também podem ser classificados com base em sua evolugéao.
Sao denominados de direitos de primeira, segunda e terceira geragéo. Essa classificagdo foi
corretamente exposta pelo Ministro Celso de Mello, no julgamento do MS n. 22.164:
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direitos fundamentais de 1% geracao — os direitos de primeira geracao (direitos civis e
politicos) — que compreendem as liberdades classicas, negativas ou formais — realgcam
o principio da liberdade;

direitos fundamentais de 2? geracao — os direitos de segunda geracao (direitos eco-
ndmicos, sociais e culturais) — que se identificam com as liberdades positivas, reais ou
concretas — acentuam o principio da igualdade;

direitos fundamentais de 3? geragcdo — os direitos de terceira geracado, que materia-
lizam poderes de titularidade coletiva atribuidos genericamente a todas as formacoes
sociais, consagram o principio da solidariedade e constituem um momento importante
no processo de desenvolvimento, expansao e reconhecimento dos direitos humanos,
caracterizados, enquanto valores fundamentais indisponiveis, pela nota de uma essen-
cial inexauribilidade.

Atualmente, alguns autores, dada a evolugao e alteracdo da sociedade, referem-se a
existéncia dos direitos fundamentais de quarta e quinta geracdo. Assim, os:

direitos fundamentais de 47 geracao — “no tocante aos direitos fundamentais de quarta
geracao, por exemplo, o Prof. Paulo Bonavides entende que constituem o direito a
democracia, o direito a informagao e o direito ao pluralismo politico, dos quais depende
a concretizacao da sociedade aberta ao futuro, em sua dimensao da maxima universa-
lidade”. “Ja para o Prof. Norberto Bobbio, a quarta dimensao decorre dos avancos da
engenharia genética, que colocam em risco a propria existéncia humana, pela manipu-
lagdo do patriménio genético”. (Vicente de Paulo e Marcelo Alexandrino).

direitos fundamentais de 52 geracao — “Paulo Bonavides propde o reconhecimento do
direito a paz como direito de quinta geragao, sugerindo sua trasladacao da terceira para
a quinta geracao de direitos fundamentais. Segundo o Mestre, o direito a paz merece
uma maior atengcdo e uma maior visibilidade, [...] o direito a paz € um direito de quinta
geracao, sendo condicao indispensavel ao progresso de todas as nagdes”. (Dirley da
Cunha Junior).

5.6 Destinatarios

Para comecar a analise da titularidade dos direitos fundamentais, veja a redagdo do
art. 5° da CF:

Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garan-
tindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:
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A norma constitucional em analise prescreve que sao titulares de direitos individuais e
coletivos os brasileiros e os estrangeiros residentes no Brasil. Surge uma duvida:

E os estrangeiros em transito? Eles nao sao titulares de direitos individuais?

Sobre esse assunto, este € o entendimento do STF:

O sudito estrangeiro, mesmo aquele sem domicilio no Brasil, tem direito a todas
as prerrogativas basicas que |he assegurem a preservacao do status libertatis e a
observancia, pelo Poder Publico, da clausula constitucional do due process. O su-
dito estrangeiro, mesmo o nao domiciliado no Brasil, tem plena legitimidade para
impetrar o remédio constitucional do Habeas corpus, em ordem a tornar efetivo,
nas hipoteses de persecucao penal, o direito subjetivo, de que também é titular,
a observancia e ao integral respeito, por parte do Estado, das prerrogativas que
compdem e dao significado a clausula do devido processo legal. A condigao juri-
dica de ndo nacional do Brasil e a circunstancia de o réu estrangeiro nao possuir
domicilio em nosso Pais n&o legitimam a adogéao, contra tal acusado, de qualquer
tratamento arbitrario ou discriminatorio. Precedentes. Impde--se, ao Judiciario, o
dever de assegurar, mesmo ao réu estrangeiro sem domicilio no Brasil, os direitos
basicos que resultam do postulado do devido processo legal, notadamente as
prerrogativas inerentes a garantia da ampla defesa, a garantia do contraditério, a
igualdade entre as partes perante o juiz natural e a garantia de imparcialidade do
magistrado processante. (HC 94.016, DJE de 27.2.2009).

H4, também, uma indagacéao sobre a possibilidade de pessoas juridicas serem titulares
de direitos fundamentais. Isso porque, em principio, pode-se pensar que esses direitos so
podem ser titularizados por pessoas fisicas. Esta € a licdo de Gilmar Ferreira Mendes e Paulo
Gustavo Gonet Branco:

Acha-se superada a doutrina de que os direitos fundamentais se dirigem apenas
as pessoas humanas. Os direitos fundamentais suscetiveis, por sua natureza, de
serem exercidos por pessoas juridicas podem té-las por titular. Assim, ndo haveria
porque recusar as pessoas juridicas as consequéncias do principio da igualdade,
nem o direito de resposta, o direito de resposta, o direito de propriedade, o sigilo
de correspondéncia, a inviolabilidade de domicilio, as garantias do direito adquiri-
do, do ato juridico perfeito e da coisa julgada.

O Superior Tribunal de Justiga também ja se manifestou sobre a possibilidade de as
pessoas juridicas serem titulares de direitos fundamentais:
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Sumula n. 227 — A pessoa juridica pode sofrer dano moral.

A titulo exemplificativo, apresenta-se um rol de direitos e de seus destinatarios apresen-
tado por Vicente de Paulo e de Marcelo Alexandrino:

direitos fundamentais destinados as pessoas naturais, as pessoas juridicas e ao Estado
— direito de legalidade e de propriedade (art. 5°, Il e XXII);

direitos fundamentais extensiveis as pessoas naturais e as pessoas juridicas — inviola-
bilidade do domicilio e assisténcia juridica gratuita e integral (art. 5°, Xl e LXXIV);
direitos fundamentais exclusivamente voltados a pessoa natural — direito de locomogao
e inviolabilidade da intimidade (art. 5°, XV e X);

direitos fundamentais restritos aos cidadaos — agao popular e iniciativa popular de leis
(art. 5°, LXXIIl e 14, IlI);

direitos fundamentais voltados exclusivamente para a pessoa juridica — direito de exis-
téncia das associacoes, direitos fundamentais dos partidos politicos (art. 5°, XIX e 17);
direitos fundamentais voltados exclusivamente para o Estado — direito de requisicao
administrativa no caso de iminente perigo publico e autonomia politica das entidades
estatais (art. 5°, XXV e 18).

5.7 Aplicabilidade dos Direitos Fundamentais as Relagoes Privadas

Os direitos fundamentais surgiram como limitador do exercicio do poder e das compe-
téncias estatais frente ao individuo. Assim, a pessoa tornou-se titular de um conjunto de prer-
rogativas para a garantia e protegao de sua dignidade.

Em razdo de sua existéncia e dos fundamentos que ensejaram o seu surgimento, os
direitos fundamentais possuem eficacia horizontal e se aplicam as relacdes juridicas entre
pessoa e Estado.

Surgiu uma discussao sobre a incidéncia dos direitos fundamentais entre particulares.
Essa discussé&o esta relacionada a teoria da eficacia horizontal dos direitos fundamentais. A
aplicacao dessa teoria no Brasil foi discutida no julgamento do RE n. 201.819, no STF:

Eficacia dos direitos fundamentais nas relagcdes privadas. As violagdes a direitos
fundamentais ndo ocorrem somente no ambito das relagdes entre o cidadao e o
Estado, mas igualmente nas relagbes travadas entre pessoas fisicas e juridicas
de direito privado. Assim, os direitos fundamentais assegurados pela Constitui-
¢ao vinculam diretamente ndao apenas os poderes publicos, estando direcionados
também a protec¢ao dos particulares em face dos poderes privados. Os principios
constitucionais como limites a autonomia privada das associagdes. A ordem juridi-
co-constitucional brasileira ndo conferiu a qualquer associagao civil a possibilida-
de de agir a revelia dos principios inscritos nas leis e, em especial, dos postulados
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que tém por fundamento direto o proprio texto da Constituicdo da Republica, nota-
damente em tema de protecao as liberdades e garantias fundamentais. O espaco
de autonomia privada garantido pela Constituicdo as associagdes nao esta imune
a incidéncia dos principios constitucionais que asseguram o respeito aos direitos
fundamentais de seus associados. A autonomia privada, que encontra claras limi-
tacdes de ordem juridica, ndo pode ser exercida em detrimento ou com desres-
peito aos direitos e garantias de terceiros, especialmente aqueles positivados em
sede constitucional, pois a autonomia da vontade nao confere aos particulares, no
dominio de sua incidéncia e atuacéo, o poder de transgredir ou de ignorar as res-
tricdes postas e definidas pela propria Constituicao, cuja eficacia e for¢ga normativa
também se impdem, aos particulares, no ambito de suas relagdes privadas, em
tema de liberdades fundamentais. (RE 201.819. DJ de 27.10.2006).

A titulo conclusivo, ressalte-se que ha direitos fundamentais que, por sua natureza, nao
podem ser aplicados as relagdes privadas. Este é o entendimento esposado por Vicente de
Paulo e Marcelo Alexandrino:

...6 oportuno destacar que, embora modernamente os direitos fundamentais pos-
sam ter como sujeito passivo nao so o Estado, mas também os particulares, certo
€ que ha direitos fundamentais que, pela sua natureza, tém como obrigado so-
mente o Estado, a exemplo do direito de peticdo aos Poderes Publicos (CF, art. 5°,
XXXV, ‘@’) e do direito a assisténcia juridica integral e gratuita (CF, art. 5°, LXXIV).

5.8 Conflito ou Colisdao de Direitos Fundamentais

Um grande problema surge quando, na aplicacao de direitos fundamentais, surgir um
conflito ou colisdo entre direitos fundamentais. Ha, em casos concretos, a possibilidade de
dois direitos fundamentais poderem ser aplicados, e a incidéncia de um desses pode anular
o outro. Esta € a caracterizacao de colisdo de direitos fundamentais dada por Gilmar Ferreira
Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco:

Fala-se em colisdo entre direitos fundamentais quando se identifica conflito de-
corrente do exercicio de direitos individuais por diferentes titulares. A colisdo pode
decorrer igualmente, de conflito entre direitos individuais do titular e bens juridicos
da comunidade. E que nem tudo que se pratica no suposto exercicio de determi-
nado direito encontra abrigo no seu ambito de protegao.

Imagine as seguintes situagdes de conflitos de direitos fundamentais apresentada pela
doutrina constitucionalista:
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- colisdo entre o direito a liberdade artistica, intelectual e cientifica ou de comunicagao
(art. 5°, IX) e o direito a intimidade, a vida privada, a imprensa (art. 5°, X);

- colisdo entre o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e o direito a livre
iniciativa;

- colisdo entre o direito de liberdade de manifestagdo de pensamento (art. 5°, IV) e a
vedacao ao racismo (art. 5°, XLII).

O que fazer nessas situagdes? Qual direito deve prevalecer?

Adiante-se que, de forma abstrata, ndo é possivel a solugdo do problema. Isso porque
nao existe hierarquia entre direitos fundamentais e todos estdo no mesmo nivel normativo.
S6 é possivel definir qual direito fundamental deve ser aplicado nos casos concretos a partir
da analise das circunstancias faticas.

A solucéo para o conflito concreto entre direitos fundamentais € corretamente ensinada
por Vicente de Paulo e Marcelo Alexandrino, nos seguintes termos:

Segundo a licdo da doutrina, na hipétese de conflito entre direitos fundamentais,
o intérprete devera realizar um juizo de ponderagao, consideradas as caracteristi-
cas do caso concreto. Conforme as peculiaridades da situagao concreta com que
se depara o aplicador do Direito, um ou outro direito fundamental prevalecera. E
possivel que, em um caso em que haja conflito entre os direito ‘X’ e Y’, prevaleca
a aplicacdo do direito ‘X’ e, em outra ocasido, presentes outras caracteristicas, a
colisdo dos mesmos direitos ‘X’ e ‘Y’ resolva-se pela prevaléncia do direito “Y’.

No caso de conflito entre dois ou mais direitos fundamentais, o intérprete devera
langar mao do principio da concordancia pratica ou da harmonizagéao, de forma a
coordenar e combinar os bens juridicos em conflito, evitando o sacrificio total de
uns em relagdo aos outros, realizando uma reducéo proporcional do ambito de
alcance de cada qual, sempre em busca do verdadeiro significado da norma e da
harmonia do texto constitucional com suas finalidades precipuas.

5.9 Aplicabilidade dos Direitos Fundamentais

De acordo com o art. 5°, § 1°, da CF, “as normas definidoras dos direitos e garantias
fundamentais tém aplicagdo imediata”. Isso quer dizer que as normas que consagrem direi-
tos fundamentais ndo tém carater meramente programatico, mas os aplicadores do direito
devem |lhes conferir a maior eficacia possivel.

Nao obstante, ha uma duvida sobre a extenséo e eficacia desse dispositivo. De acordo
com Dirley da Cunha Junior:
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Na doutrina, vigem duas posi¢cdes extremadas. Uma entende que o art. 5°, § 1°, da
CF néao pode atentar contra a natureza das coisas, de modo que os direitos funda-
mentais s6 tem aplicacao imediata se as normas que os definem sdo completas na
sua hipotese e no seu dispositivo; e outra, situagdo em extremo oposto, defende a
imediata e direta aplicagdo das normas de direitos fundamentais, ainda que de cara-
ter programatico, no sentido de que os direitos subjetivos nelas consagrados podem
ser imediatamente desfrutados, independentemente de concretizagao legislativa.

Qual teoria deve prevalecer? Todos os direitos fundamentais tém aplicabilidade
imediata ou somente os direitos fundamentais que, por sua natureza, sejam susce-

tiveis de aplicagao direta e imediata e sofrem a incidéncia do art. 5°, § 1°, da CF?

Veja a posi¢gao dominante no Brasil, na licdo de Gilmar Ferreira Mendes e de Paulo
Gustavo Gonet Branco:

O significado essencial dessa clausula é ressaltar que as normas que definem
direitos fundamentais sdo normas que definem direitos fundamentais sdo normas
de carater preceptivo, e ndo meramente programatica. Explicita-se, além disso,
que os direitos fundamentais se fundam na Constituicao, e nao na lei — com o que
se deixa claro que ¢é a lei que deve mover-se no ambito dos direitos fundamentais,
nao o contrario. Os direitos fundamentais ndao sdo meramente normas, mas sao
também, e sobretudo, normas diretamente reguladoras de relagdes juridicas.

[...]

Essa caracteristica indicada pela propria Constituicdo, entretanto, ndo significa
que, sempre, de forma automatica, os direitos fundamentais geram direitos subje-
tivos, concretos e definitivos.

Ha normas constitucional, relativas a direitos fundamentais, que, evidentemente
nao sao autoaplicaveis. Carecem de interposicao do legislador para que produ-
zam seus efeitos. As normas que dispdem sobre direitos fundamentais de indole
social, usualmente, tém a plena eficacia condicionada a uma complementacao
pelo legislador.

5.10 Enumeracgao Aberta

Os direitos fundamentais sdo mutaveis. Em razdo da evolugdo e alteragdo social,
surgem novas necessidades e fatos novos merecem a prote¢ao da ordem juridica. Por essa
razao e para manter a atualidade dos direitos fundamentais, o art. 5°, § 2°, da CF, prescreve
que “os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte”.
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A partir dessa disposigao constitucional, vé-se que o rol de direitos fundamentais é
aberto e alteravel, podendo ter a inclusdo de novos direitos. Além disso, o alcance e sentido
pode ser alterado conforme o momento e o lugar em que sejam aplicados. Assim, em razao
da enumeracgao aberta dos direitos fundamentais, surgem os seguintes conceitos:

a. direitos fundamentais formalmente constitucionais;

b. direitos fundamentais materialmente constitucionais;

c. direitos fundamentais catalogados;

d. direitos fundamentais fora do catalogo.

Os direitos fundamentais formalmente constitucionais sao aqueles expressa-
mente previstos na Constituicdo, em qualquer dispositivo de seu texto.

Os direitos fundamentais materialmente constitucionais sdo aqueles que nao
estdo previstos no texto da Constituicido Federal de 1988, mas sim em outras
normas juridicas. Esses direitos fundamentais materialmente constitucionais nao
possuem hierarquia constitucional, exceto se previstos em tratados e convengdes
internacionais sobre direitos humanos aprovados na forma do art. 5°, § 3° da
Constituicao Federal.

Os direitos fundamentais catalogados sdo aqueles enumerados no catalogo
proprio da Constituicao Federal (arts. 5° a 17).

Os direitos fundamentais fora do catalogo sao todos os previstos fora do ca-
talogo dos direitos fundamentais, em outros artigos da Constituicdo. O direito ao
meio ambiente, por exemplo, € um direito fundamental de terceira geragao, pre-
visto no art. 225 do Texto Maior (ndo catalogado, portanto). (Vicente de Paulo e
Marcelo Alexandrino).
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6. Direitos e Deveres Individuais e Coletivos

Os direitos e deveres individuais e coletivos estao previstos no art. 5° da CF. Este artigo
compoe-se de 78 incisos e demonstra a preocupacao do legislador constituinte com a pro-
tecdo da dignidade da pessoa humana e com a consagracao de um amplo rol de direitos
fundamentais.

Para Dirley da Cunha Junior, “por direitos individuais deve-se entender todos aqueles
que visam a defesa de uma autonomia pessoal no ambito da qual o individuo possa desen-
volver as suas potencialidades e gozar sua liberdade sem interferéncia indevida do Estado e
do particular. Ja os direitos coletivos destinam-se, nao a tutela da autonomia da pessoa em
si, mas a protecao de um grupo ou coletividade, onde a defesa de seus membros é apenas
reflexa ou indireta”.

Vamos, a partir de agora, estudar os direitos individuais inscritos no art. 5° da CF.

6.1 Direito a Vida

O direito a vida € um pré-requisito para a existéncia e o exercicio dos demais direitos.
Esse direito é protegido pela CF e cabe ao Estado garantir o direito de o individuo man-
ter-se vivo e de ter uma vida com dignidade. Alexandre de Moraes analisa 0 momento do
inicio da vida:

O inicio da mais preciosa garantia individual devera ser dado pelo biélogo, caben-
do ao jurista, tdo somente, dar-lhe o enquadramento legal, pois do ponto de vista
bioldgico a vida se inicia com a fecundagao do 6vulo pelo espermatozoide, resul-
tando um ovo ou zigoto. Assim, a vida viavel, portanto, comega com a nidacéo,
quando se inicia a gravidez. Conforme adverte o bidlogo Botella Liuzia, o embrido
ou feto representa um ser individualizado, com uma carga genética propria, que
nao se confunde com a do pai, nem com a da mae, sendo inexato afirmar que a
vida do embrido ou do feto esta englobada pela vida da mae. A Constituicdo, é
importante ressaltar, protege a vida de forma geral, inclusive uterina.

Importante discussao se instaurou no ambito do Supremo Tribunal Federal sobre a
possibilidade de manipulagdo dos embrides excedentarios para tratamentos terapéuticos. A
Lei n. 11.105/2205 permitiu que os embrides excedentarios de fertilizagdes in vitro fossem
utilizados em tratamento para a cura de doencgas. Sobre esse assunto, este foi o entendi-
mento do STF:

Em concluséo, o Tribunal, por maioria, julgou improcedente pedido formulado em
acao direta de inconstitucionalidade proposta pelo Procurador-Geral da Republica
contra o art. 5° da Lei federal 11.105/2005 (Lei da Biosseguranga), que permite,
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para fins de pesquisa e terapia, a utilizagao de células-tronco embrionarias obtidas
de embrides humanos produzidos por fertilizagao in vitro e ndo usados no res-
pectivo procedimento, e estabelece condi¢cdes para essa utilizagao. [..] Asseverou
que as pessoas fisicas ou naturais seriam apenas as que sobrevivem ao parto,
dotadas do atributo a que o art. 2° do Cédigo Civil denomina personalidade civil,
assentando que a Constituicdo Federal, quando se refere a “dignidade da pessoa
humana” (art. 1°, lll), aos “direitos da pessoa humana” (art. 34, VII, b), ao “livre
exercicio dos direitos individuais” (art. 85, Ill) e aos “direitos e garantias individu-
ais” (art. 60, § 4°, IV), estaria falando de direitos e garantias do individuo-pessoa.
Assim, numa primeira sintese, a Carta Magna nao faria de todo e qualquer estagio
da vida humana um autonomizado bem juridico, mas da vida que ja é propria de
uma concreta pessoa, porque nativiva, e que a inviolabilidade de que trata seu art.
5° diria respeito exclusivamente a um individuo ja personalizado. (ADI 3.510, DJE
de 28.05.2010).

Também houve ampla discusséo sobre a possibilidade de admitir-se o aborto em caso
de gravidez de feto anencefalico. No Brasil, admite-se a pratica do aborto nas seguintes
hipdteses:

Art. 128 N&o se pune o aborto praticado por médico:

Aborto necessario

| — se ndo ha outro meio de salvar a vida da gestante;

Aborto no caso de gravidez resultante de estupro

Il — se a gravidez resulta de estupro e o aborto é precedido de consentimento da
gestante ou, quando incapaz, de seu representante legal.

Veja que o aborto ndo sera punido, nos termos da legislagcado penal, desde que para
salvar a vida da mae ou em caso de estupro. Entretanto, discutiu-se amplamente a possi-
bilidade de admitir-se o aborto em caso de feto anencéfalo. Isso porque, de acordo com a
ciéncia, ha uma inviabilidade da vida extrauterina. Nessa situagao, o STF, no julgamento da
ADPF n. 54, deu o conceito de anencefalia:

No que tange a anencefalia, explicou que as informagdes e os dados revelados
na audiéncia publica em muito teriam contribuido para esclarecer seu conceito,
que consistiria na malformacédo do tubo neural, a caracterizar-se pela auséncia
parcial do encéfalo e do cranio, resultante de defeito no fechamento do tubo neural
durante o desenvolvimento embrionario. Explanou que, para o diagnéstico dessa
anomalia, seria necessaria a auséncia dos hemisférios cerebrais, do cerebelo e
de um tronco cerebral rudimentar ou a inexisténcia parcial ou total do cranio. Nes-
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tes termos, aludiu que o anencéfalo, assim como o morto cerebral, ndo deteria
atividade cortical, de modo que se mostraria deficiente de forma grave no plano
neuroldgico, dado que Ihe faltariam nao somente os fendbmenos da vida psiquica,
mas também a sensibilidade, a mobilidade, a integracdo de quase todas as fun-
¢cOes corporeas. Portanto, o feto anencefalico ndo desfrutaria de nenhuma fungao
superior do sistema nervoso central “responsavel pela consciéncia, cogni¢ao, vida
relacional, comunicagao, afetividade e emotividade”. Ressaiu, pois, que essa ma-
-formacao seria doenca congénita letal, pois ndo haveria possibilidade de desen-
volvimento de massa encefalica em momento posterior, pelo que inexistiria, diante
desse diagnostico, presuncgao de vida extrauterina, até porque seria consenso na
medicina que o falecimento diagnosticar-se-ia pela morte cerebral. Anotou que,
em termos meédicos, haveria dois processos que evidenciariam o momento mor-
te: o cerebral e o clinico. O primeiro consistiria na parada total e irreversivel das
fungdes encefalicas, em consequéncia de causa conhecida, ainda que o tronco
cerebral estivesse temporariamente em atividade. O segundo seria a parada ir-
reversivel das fungdes cardiorrespiratorias, com a finalizagao das atividades car-
diaca e cerebral pela auséncia de irrigacdo sanguinea, de maneira a resultar em
posterior necrose celular.

Quanto a possibilidade de invocagéo do direito a vida do feto anencéfalo, assim mani-
festou-se o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da Arguicao de Descumprimento de
Preceito Fundamento n. 54:

Observou que seria improcedente a alegacao de direito a vida dos anencéfalos,
haja vista que estes seriam termos antitéticos. Explicou que, por ser o anencéfalo
absolutamente inviavel, nao seria titular do direito a vida, motivo pelo qual o confli-
to entre direitos fundamentais seria apenas aparente, dado que, em contraposicao
aos direitos da mulher, ndo se encontraria o direito a vida ou a dignidade humana
de quem estivesse por vir. Assentou que o feto anencéfalo, mesmo que biologica-
mente vivo, porque feito de células e tecidos vivos, seria juridicamente morto, de
maneira que nao deteria protecao juridica, principalmente a juridico-penal. Cor-
roborou esse entendimento ao inferir o conceito juridico de morte cerebral da Lei
9.434/97, de modo que seria improprio falar em direito a vida intra ou extrauterina
do anencéfalo, natimorto cerebral. Destarte, a interrup¢cdo de gestacédo de feto
anencefalico ndo configuraria crime contra a vida, porquanto se revelaria conduta
atipica. [...] Pronunciou que, no julgamento da ADI 3510/DF (DJe de 28.5.2010),
esta Corte cuidara, quanto ao direito a vida, de diversos enfoques, dentre os quais
o da concepcgéo, o da ligagao do feto a parede do utero (nidacao), o da formacéao
das caracteristicas individuais do feto, o da percepc¢ao pela mae dos primeiros
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movimentos, o da viabilidade em termos de persisténcia da gravidez e o do nas-
cimento. Aludiu que, sob o angulo bioldgico, o inicio da vida pressuporia n&o so6 a
fecundacao do 6vulo pelo espermatozoide, como também a viabilidade, elemento
inexistente ao feto anencéfalo, assim compreendido majoritariamente pela medici-
na. Aclarou que, quando a Constitui¢cao reportara-se a “direitos da pessoa huma-
na” e a “direitos e garantias individuais” como clausulas pétreas, teria tratado de
direitos e garantias do individuo-pessoa, destinatario dos “direitos fundamentais a
vida, a liberdade, a igualdade, a segurancga e a propriedade”. Ponderou, entretan-
to, que jamais haveria individuo-pessoa no caso do anencéfalo, razdo pela qual
nao se justificaria sua tutela juridico-penal, principalmente na hip6tese em que
esbarraria em direitos fundamentais da mulher.

6.2 Direito a Liberdade

O direito a liberdade constitui a esséncia dos direitos fundamentais de 12 geracao. Esses
direitos exigem uma abstenc&o do poder publico e o respeito a autonomia privada. Assim, os
negocios privados estao protegidos frente a ingeréncia estatal.

Esse direito de liberdade de locomocgéo, inscrito no art. 5°, caput, da CF, deve ser com-
preendido em sua acepg¢ado ampla. Compreende, portanto:

a. aliberdade de acgéao; b) a liberdade de locomogéo; c) a liberdade de opinidao ou
pensamento; d) a liberdade de expressao de atividade intelectual, artistica, cien-
tifica e de comunicacgao; e) liberdade de informacéo; f) liberdade de consciéncia
e de crencga; g) liberdade de crencga; h) liberdade de associacgao; e i) liberdade de
opgao profissional. (Dirley da Cunha Junior).

As diversas acepg¢des do direito a liberdade serdo estudadas nos tdpicos seguintes.
6.3 Direito a Igualdade

O direito a igualdade prescreve que todos devem ser tratados igualmente, na medida de
sua desigualdade. Esse direito:

...consagrado pela constituicdo opera em dois planos distintos. De uma parte,
frente ao legislador ou ao préprio executivo, na edigédo, respectivamente, de leis,
atos normativos e medidas provisodria, impedindo que possam criar tratamentos
abusivamente diferenciados a pessoas que se encontram em situagdes idénticas.
Em outro plano, na obrigatoriedade ao intérprete, basicamente, a autoridade publi-
ca, de aplicar a lei e atos normativos de maneira igualitaria, sem estabelecimento
de diferenciagdes em razao de sexo, religido, convicgoes filoséficas ou politicas,
raga, classe social. (Alexandre de Moraes).
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O direito a igualdade pode ser visto em uma dupla acepcgao: tem-se a igualdade em
sentido formal e a igualdade em sentido material. A esse respeito, esta é a licao de Dirley da
Cunha Junior:

O principio magno da igualdade compreende uma igualdade formal e uma igual-
dade material. A igualdade formal abrange:

- a igualdade na lei — que significa que nas normas juridicas nao pode haver dis-
tincbes que nao sejam autorizadas pela Constituicdo. Tem por destinatario o le-
gislador na medida em que o proibe de incluir na lei fatores de discriminacao,
responsaveis pela ruptura da ordem isonémica.

- igualdade perante a lei — segundo a qual se deve aplicar igualmente a lei, mesmo
que crie uma desigualdade. Dirige-se aos aplicadores da lei e traduz imposi¢ao
destinada aos poderes estatais, que, na aplicagao da norma legal, ndo poderao
subordina-la a critérios que ensejem tratamento seletivo ou discriminatorio.

[...]

Mas a Constituicdo de 1988 nao se contentou com a igualdade formal. Foi mais
além, para também consagrar a igualdade material, na medida em que elegeu
como objetivo fundamental do Estado erradicar a pobreza e reduzir as desigualda-
des sociais e regionais (art. 3°, lll), como finalidade da ordem econémica assegurar
a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social (art. 170) e como
objetivo da ordem social o bem estar e a justica socais (art. 193). Nesse passo, a
Constituicao preocupou-se em garantir a todos igualdade de oportunidades, abrin-
do um especial espaco para a adogao de acgdes afirmativas, que consistem num
conjunto de medidas administrativas e legislativas de politica publica que visam
compensar as desigualdades historicas decorrentes da marginalizagao social.

6.4 Direito a Segurancga

O direito a seguranca juridica esta previsto no art. 5°, caput, da Constituicdo. Esse
direito protege a confianga e a seguranca de estabilidade das relagdes juridicas constituidas.
Para Canotilho, “0 homem necessita de seguranga para conduzir, planificar e conformar os
principios da seguranga juridica e da prote¢cao da confianga como elementos constitutivos do
Estado de Direito”.

A protecao ao direito adquirido, ao ato juridico perfeito e a coisa julgada esta relacio-
nada ao principio da seguranca juridica. Esses institutos merecem protecao, pois, do contra-
rio, a continuidade das relagdes juridicas de forma perene estara comprometida. De forma
reflexa, as relagbes econémicas, o desenvolvimento do pais estara ameacgado.
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6.5 Tratamento Isondmico entre Homens e Mulheres

O tratamento isondmico entre homens e mulheres esta consagrado no art. 5°, |, da CF,
nos seguintes termos:

| — homens e mulheres sao iguais em direitos e obrigagcdes, nos termos desta
Constituicao;

Esse direito constitucional permite que a lei estabele¢ca uma diferenciacdo entre homens
e mulheres com a finalidade de acabar com a desigualdade naturalmente existente entre
esses dois tipos de pessoas. Pode-se afirmar, corretamente, portanto, que:

...0 principio constitucional da igualdade n&o veda que a lei estabelega tratamento
diferenciado entre pessoas que guardem distingdes de grupo social, de sexo, de
profissdo, de condigcdo econémica ou de idade, entre outras; o que ndo se admite
€ que o parametro diferenciador seja arbitrario, desprovido de razoabilidade, ou
deixe de atender a alguma relevante raz&o de interesse publico. Em suma, o prin-
cipio da igualdade ndo veda o tratamento discriminatério entre individuos, quando
ha razoabilidade para a discriminagéao. (Vicente de Paulo e Marcelo Alexandrino).

Exemplo de aplicagcado desse direito no ambito da jurisprudéncia do STF pode ser visto
no seguinte julgado:

A jurisprudéncia deste Supremo Tribunal firmou entendimento no sentido de que
nao afronta o principio da isonomia a adoc¢ao de critérios distintos para a promo-
¢ao de integrantes do corpo feminino e masculino da Aeronautica. (RE 498.900,
DJ de 07.12.2007).

6.6 Principio da Legalidade
O principio da legalidade esta previsto no art. 5°, I, nos seguintes termos:

Il — ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em vir-
tude de lei;

Esse direito tem a finalidade de:

...combater o poder arbitrario do Estado. S6 por meio das espécies legislativas
devidamente elaboradas conforme as regras de processo legislativo constitucional
podem-se criar obrigagdes para o individuo, pois séo expresséo da vontade geral.
(Alexandre de Moraes).
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Além disso, segundo a licao de Garcia de Enteria:

...quanto ao conteudo das leis, a que o principio da legalidade remete, fica tam-
bém claro que nao é tampouco valido qualquer conteudo (dura lex, sed lex), nao
€ qualquer comando ou preceito normativo que se legitima, mas somente aqueles
que se produzem ‘dentro da Constituicdo’ e especialmente de acordo com ‘ordem
de valores’ que, com toda explicitude, expressem e, principalmente, que n&o aten-
tem, mas que pelo contrario sirvam aos direitos fundamentais.

O dispositivo constitucional em analise trata do principio da legalidade. O principio da
legalidade € comumente confundido com o principio da reserva legal. Acerca da diferencia-
¢ao entre reserva legal e principio da legalidade, ensina Alexandre de Moraes:

A doutrina nao raro confunde ou nao distingue suficientemente o principio da le-
galidade e o da reserva legal. O primeiro significa a submissao e o respeito a lei,
ou a atuagao dentro da esfera estabelecida pelo legislador. O segundo consiste
em estatuir que a regulamentagédo de determinadas matérias ha de fazer-se ne-
cessariamente por lei formal. Encontramos o principio da reserva legal quando a
Constituicao reserva conteudo especifico, caso a caso, a lei. Por outro lado, en-
contramos o principio da legalidade quando a Constituicao outorga poder amplo e
geral sobre qualquer espécie de relagao.

Sobre a extensao do principio da reserva legal, o STF tem o seguinte entendimento:

Areserva de lei em sentido formal qualifica-se como instrumento constitucional de
preservagao da integridade de direitos e garantias fundamentais. O principio da
reserva de lei atua como expressiva limitagao constitucional ao poder do Estado,
cuja competéncia regulamentar, por tal raz&o, n&o se reveste de suficiente idonei-
dade juridica que Ihe permita restringir direitos ou criar obrigagdes. Nenhum ato
regulamentar pode criar obrigagdes ou restringir direitos, sob pena de incidir em
dominio constitucionalmente reservado ao ambito de atuacido material da lei em
sentido formal. (ACO 1.048-QO, DJ de 31.10.2007).

Existem dois tipos de reserva legal: a reserva legal absoluta e relativa.

Assim, temos a reserva legal absoluta quando a norma constitucional exige para
sua integral regulamentacao a edigao de lei formal, entendida como ato normativo
emanado do Congresso Nacional elaborado de acordo com o devido processo
legislativo constitucional. Por outro lado, temos a reserva legal relativa quando a
Constituicao Federal, apesar de exigir edicdo de lei formal, permite que esta fixe
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tdo somente parametros de atuacao para o 6érgao administrativo, que podera com-
plementa-la por ato infralegal, sempre, porém, respeitados os limites ou requisitos
estabelecidos pela legislagao.

6.7 Tratamento Constitucional da Tortura
A tortura é duramente reprimida pelo texto constitucional, no art. 5°, incisos Ill e XLIII:

Art. 5°. Omissis

[l — ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;
XLIIl — a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia
a pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo
e os definidos como crimes hediondos, por eles respondendo os mandantes, os
executores e os que, podendo evita-los, se omitirem;

O inciso XLIIl antes referido € uma norma constitucional de eficacia limitada, pois tem
necessidade da edigdo de um ato infraconstitucional (lei) para que produza efeitos concretos.

6.8 Direito a Liberdade de Pensamento

Os direitos relacionados a liberdade de expressao estao previstos no art. 5°, incs. IV, V,
IX e X1V, da Constituigdo Federal, nos seguintes termos:

IV — é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;
V — é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indeniza-
¢ao por dano material, moral ou a imagem,;

A Constituicdo garante o direito de liberdade de pensamento. Esse direito abrange o
direito de exprimir-se opinides, conceitos, convicgdes e conclusdes sobre algo e pode ser
exercido de qualquer forma e por meio de qualquer veiculo. Entretanto, veda-se o anoni-
mato. Assim:

A liberdade de opinido, portanto, constitui-se em direito fundamental do cidadao,
envolvendo o pensamento, a exposi¢cao de fatos atuais ou historicos e a critica.
A Constituigdo, porém, visando harmonizar a liberdade de manifestagéo do pen-
samento com outros direitos da personalidade, proibiu o anonimato. (Dirley da
Cunha Junior).

O direito da liberdade de manifestacédo do pensamento, o STF reconheceu a possibili-
dade de realizacdo da “Marcha da Maconha”. Essa Marcha teve sua legitimidade reconhe-
cida em razdo de nao propugnar ou defender o uso da maconha, mas meramente a lega-
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lizagcdo de sua utilizagdo. Caso contrario, se o desiderato do movimento fosse estimular a
utilizagdo de substancias psicotropicas, a marcha seria ilegal e néo poderia ser realizada. A
esse respeito, veja o referido julgado do STF:

Por entender que o exercicio dos direitos fundamentais de reunido e de livre ma-
nifestacdo do pensamento devem ser garantidos a todas as pessoas, o Plenario
julgou procedente pedido formulado em acdo de descumprimento de preceito fun-
damental para dar, ao art. 287 do CP, com efeito vinculante, interpretacao con-
forme a Constituicao, de forma a excluir qualquer exegese que possa ensejar a
criminalizagcao da defesa da legalizagdo das drogas, ou de qualquer substancia
entorpecente especifica, inclusive através de manifestagdes e eventos publicos.
[...] Concluiu se que a defesa, em espagos publicos, da legalizagao das drogas ou
de proposta abolicionista a outro tipo penal, nao significaria ilicito penal, mas, ao
contrario, representaria o exercicio legitimo do direito a livre manifestagdo do pen-
samento, propiciada pelo exercicio do direito de reunidao. (ADPF 187, julgamento
em 15.6.2011, Informativo 631).

Por sua vez, como o direito de liberdade de manifestagdo do pensamento € livre, mas
€ vedado o anonimato, o STF reconheceu a impossibilidade de instauragao de persecugao
penal ou inquérito policial com base, unicamente, em delagdo andénima. Assim, se um dele-
gado de policia receber uma noticia anénima de que um crime foi praticado, n&o podera ins-
taurar um inquérito policial para investigar o ilicito praticado. Sobre esse caso, veja o enten-
dimento do STF:

(...) (@) os escritos an6nimos nao podem justificar, sé por si, desde que isolada-
mente considerados, a imediata instauragao da persecutio criminis, eis que pegas
apocrifas nao podem ser incorporadas, formalmente, ao processo, salvo quando
tais documentos forem produzidos pelo acusado, ou, ainda, quando constituirem,
eles préprios, o corpo de delito (como sucede com bilhetes de resgate no delito
de extorsdo mediante sequestro, ou como ocorre com cartas que evidenciem a
pratica de crimes contra a honra, ou que corporifiquem o delito de ameacga ou que
materializem o crimen falsi, p. ex.); (b) nada impede, contudo, que o Poder Publico
provocado por delagdo anénima (‘disque-denuncia’, p. ex.), adote medidas infor-
mais destinadas a apurar, previamente, em averiguacao sumaria, ‘com prudéncia
e discrigao’, a possivel ocorréncia de eventual situagéo de ilicitude penal, desde
que o faca com o objetivo de conferir a verossimilhanga dos fatos nela denun-
ciados, em ordem a promover, entdo, em caso positivo, a formal instauragcao da
persecutio criminis, mantendo-se, assim, completa desvinculagao desse procedi-
mento estatal em relacdo as pecgas apdcrifas; e (c) o Ministério Publico, de outro
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lado, independentemente da prévia instauragao de inquérito policial, também pode
formar a sua opinio delicti com apoio em outros elementos de convicgédo que evi-
denciem a materialidade do fato delituoso e a existéncia de indicios suficientes de
sua autoria, desde que os dados informativos que dao suporte a acusacao penal
nao tenham, como unico fundamento causal, documentos ou escritos anénimos.
(Ing 1.957, DJ de 11.11.2005).

Caso o direito de liberdade de manifestacdo seja exercido em detrimento de outros
direitos da personalidade, a CF assegura o direito de resposta, proporcional ao agravo, e
indenizagcao por danos materiais, morais e a imagem.

O direito de resposta e o direito a indenizagdo por danos morais e materiais —
anote-se que essas indenizagdes sao cumulaveis — aplicam-se tanto as pessoas
fisicas quanto as pessoas juridicas que sejam ofendidas pela expressao indevida
de juizos ou opinides. (Vicente de Paulo e Marcelo Alexandrino).

6.9 Direito a Liberdade de Expressao de Atividade Intelectual, Artistica, Cientifica
e de Comunicagao

O direito de liberdade de expresséo de atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicagao esta previsto no art. 5°, X, da seguinte forma:

Art. 5°. Omissis
IX — é livre a expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunica-
¢ao, independentemente de censura ou licencga;

O direito em analise € uma decorréncia do direito de liberdade de manifestacdo do pen-
samento. Dirley da Cunha Junior faz uma diferenciagéo entre a liberdade de expressao e a
liberdade de manifestagcao de pensamento ou direito de opinido:

Enquanto o direito de opinido consiste na liberdade de manifestacdo do pensa-
mento, ou seja, de externar juizos, conceitos, convicgdes e conclusdes sobre al-
guma coisa, o direito de expresséo é o direito de manifestagdo das sensagdes,
sentimento ou criatividade do individuo, tais como a pintura, a musica, o teatro, a
fotografia etc.

Ressalte-se que:
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...a liberdade de expressao de manifestacdo de pensamento nao pode sofrer ne-
nhum tipo de limitac&o prévia, no tocante a censura de natureza politica, ideologi-
ca e artistica. Contudo, é possivel a lei ordinaria a regulamentacao das diversbées
e espetaculos, classificando-os por faixas etarias a que ndao recomendem, bem
como definir locais e horarios que Ihes sejam inadequados. (Alexandre de Moraes).

O Supremo Tribunal Federal, ao analisar um caso concreto em que se tinha a colisao
entre o direito a intimidade e a privacidade e a liberdade de expressado e de informacao,
enfrentou a questao relativa a existéncia do direito ao esquecimento. No caso, arguiu-se que
o decurso de prazo justificaria o impedimento para a veiculacdo de matéria jornalistica rela-
tiva a crime ocorrido décadas antes. Ao entender inexistente o direito ao esquecimento na
ordem juridica brasileira, o Supremo Tribunal Federal decidiu o seguinte:

E incompativel com a Constituicdo a ideia de um direito ao esquecimento, assim
entendido como o poder de obstar, em razao da passagem do tempo, a divulgagao
de fatos ou dados veridicos e licitamente obtidos e publicados em meios de comu-
nicagao social analdgicos ou digitais. Eventuais excessos ou abusos no exercicio
da liberdade de expressao e de informagao devem ser analisados caso a caso, a
partir dos parametros constitucionais — especialmente os relativos a protecao da
honra, da imagem, da privacidade e da personalidade em geral — e das expressas
e especificas previsdes legais nos ambitos penal e civel. (RE 1.010.606).

Da mesma forma, ao avaliar o conflito entre o direito a privacidade e a intimidade e o
direito a liberdade de expressao e de informagao, o Supremo Tribunal Federal, na discussao
sobre a necessidade de autorizagédo da pessoa biografada ou de seus familiares para a publi-
cacao de biografias, decidiu que:

...em consonancia com os direitos fundamentais a liberdade de pensamento e de
sua expressao, de criagdo artistica, producéo cientifica, declarar inexigivel autori-
zagao de pessoa biografada relativamente a obras biograficas literarias ou audio-
visuais, sendo também desnecessaria autorizacdo de pessoas retratadas como
coadjuvantes (ou de seus familiares, em caso de pessoas falecidas ou ausentes)
(ADI 4815).
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6.10 Direito de Acesso a Informagao

O direito de acesso a informacgédo estd consagrado no art. 5°, XIV, com os seguin-
tes termos:

Art. 5°. Omissis.
XIV — é assegurado a todos o0 acesso a informacéao e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

Esse direito da as pessoas o direito de acesso as informacdes de interesse publico ou
geral. Informacgdes relativas a intimidade e a vida privada dos individuos ndo podem ser vio-
ladas a pretexto do exercicio do direito de liberdade de informacgao.

Por outras palavras, todos tém o direito de acesso a informagdes que possam ser
de interesse geral, mas nao existe um direito de acesso a informagdes que sé
interessem a esfera privada de determinada pessoa (Vicente de Paulo e Marcelo
Alexandrino).

Segundo a doutrina:

O direito de liberdade de informagao deve compreender trés aspectos essenciais,
a saber: o direito de informar, o direito de se informar e o direito de ser informado.
O direito de informar consiste na prerrogativa de transmitir informagdes pelos
meios de comunicagao. |[...]

O direito de se informar corresponde a faculdade de o individuo buscar as informa-
cbes pretendidas sobre quaisquer obstaculos. |[...]

E o direito de ser informado equivale a faculdade de ser mantido completa e ade-
quadamente informado. (Dirley da Cunha Junior).

No que se refere ao sigilo da fonte, discute-se sobre essa previsao colidir com a veda-
¢ao ao anonimato. Contudo:

...a garantia do sigilo da fonte n&o conflita com a vedagé&o ao anonimato. O jor-
nalista (ou profissional que trabalhe com divulgagao de informagdes) veiculara a
noticia em seu nome, e esta sujeito a responder pelos eventuais danos indevidos
que ela causa. Assim, embora a fonte possa ser sigilosa, a divulgagao da infor-
macao nao sera feita de forma anénima, de tal sorte que ndo se frustra a eventual
responsabilizacdo de quem a tenha veiculado — e a finalidade da vedagao ao
anonimato € exatamente possibilitar a responsabilizagao da pessoa que ocasione
danos em decorréncia de manifestagdes indevidas. (PAULO e ALEXANDRINO,
2012, p. 132/133).
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6.11 Direito a Liberdade de Crenc¢a Religiosa e Convicg¢ao Politica e Filosoéfica

O direito a liberdade de crencga religiosa e convicgao politica e filosofica esta inscrito
nos incisos VI, VIl e VIII, do art. 5°, da Constituicado Federal. Esta é a redacao dos referi-
dos incisos:

Art. 5°. Omissis

VI — é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protegao aos locais
de culto e a suas liturgias;

VIl — é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacao coletiva;

VIl — ninguém sera privado de direitos por motivo de crencga religiosa ou de con-
vicgao filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacao legal
a todos imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

A CF, nestes dispositivos, assegura a liberdade de consciéncia e de crenga. Liberdade
de crenca e de consciéncia nao se confundem.

Primeiro porque a liberdade de consciéncia pode orientar-se no sentido de n&o ad-
mitir-se crenga alguma. Os ateus e agnésticos, por exemplo, tém liberdade consci-
éncia, mas nao tém crenga alguma. Segundo, porque a liberdade de consciéncia
pode resultar na adesao de determinados valores morais e espirituais que nao se
confundem com nenhuma religido, como ocorre com 0s movimentos pacifistas
que, apesar de defenderem a paz, ndo implicam qualquer fé religiosa. A liberdade
de crenca envolve o direito de escolha da religido e o de mudar de religido. (Dirley
da Cunha Junior).

Para a garantia do exercicio desse direito de liberdade de crenca ou de convicgéo
politica ou filosofica, a CF assegura a escusa de consciéncia, também denominada de obje-
¢ao de consciéncia ou de alegagao de imperativo de consciéncia. Por meio dessa protecgéao,
o individuo podera recusar cumprir obrigagdes legais que afetem suas convicgdes religio-
sas, filosoficas ou politicas. Essa recusa ndao pode Ihe prejudicar ou acarretar a restricao
de direitos.

N&o obstante, caso o individuo alegue imperativo de consciéncia para eximir-se de
cumprir obrigagao legal a todos imposta, devera efetuar o cumprimento da prestacéao alter-
nativa, sob pena de sofrer restricbes de direitos, inclusive a perda de direitos politicos. Aten-
te-se que, para ocorrer a restricdo de direitos em razdo do exercicio do direito de objecao de
consciéncia, € necessario o preenchimento de dois requisitos:
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+ recusa de cumprimento de obrigacao legal a todos imposta; e
+ nao atendimento a prestacao alternativa fixada em lei.

O art. 5° VII, da CF é uma norma de eficacia contida. Assim, enquanto nao houver lei
fixando a prestacao alternativa ao ndao cumprimento de determinada obrigacao, a pessoa
pode exercitar o direito de escusa de consciéncia para nao cumprir determinada obrigagao
legal, e essa situagédo nao pode acarretar-lhe nenhum prejuizo ou restricdo de direitos. Con-
tudo, ap6s a edicao da lei que fixe a prestacao alternativa, o descumprimento dela acarretara
a perda dos direitos politicos.

Os dispositivos em analise também consagram a liberdade de culto e o direito a assis-
téncia religiosa em unidades de internacdo coletiva, militar ou civil. Em raz&o de esse direito
nao ter carater absoluto, deve-se atentar que:

...a Constituicdo Federal assegura o livre exercicio do culto religioso, enquanto
nao for contrario a ordem, tranquilidade e sossego publicos, bem como compativel
com os bons costumes. Dessa forma, a questao das pregagdes e curas religio-
sas deve ser analisada de modo que nao obstaculize a liberdade religiosa ga-
rantida constitucionalmente, nem tampouco acoberte praticas ilicitas. (Alexandre
de Moraes).

Segundo Vicente de Paulo e Marcelo Alexandrino:

...esses trés dispositivos reportam ao fato de que o Brasil € um Estado laico, con-
forme explicitado no inciso | do art. 19 da CF, que veda a Unido, aos estados, ao
Distrito Federal e aos municipios ‘estabelecer cultos religiosos ou igrejas, sub-
venciona-los, embaracgar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus re-
presentantes relacdes de dependéncia ou alianga, ressalvada, na forma da lei, a
colaboracéao de interesse publico’.

A despeito do direito de liberdade de convicgao filosdfica, o Supremo Tribunal Federal,
ao enfrentar a obrigatoriedade da vacinagao de criancas e de adolescentes, definiu que os
pais ndo podem opor obje¢ao de consciéncia com a finalidade de impedir a vacinagao de
filhos. A esse respeito:

E constitucional a obrigatoriedade de imunizag&do por meio de vacina que, registra-
da em 6rgao de vigilancia sanitaria, (i) tenha sido incluida no Programa Nacional
de Imunizagdes ou (ii) tenha sua aplicagao obrigatéria determinada em lei ou (iii)
seja objeto de determinagao da Uniao, estado, Distrito Federal ou municipio, com
base em consenso médico-cientifico. Em tais casos, nao se caracteriza violagao a
liberdade de consciéncia e de convicgao filosofica dos pais ou responsaveis, nem
tampouco ao poder familiar (RE n. 1038507, Info 1003).
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Por sua vez, com base na liberdade de convicgao religiosa, de acordo com o Supremo
Tribunal Federal, entendeu possivel a redesignacao de data para a realizagao de provas ou
de etapas de concurso publico com base em escusa de convicgao religiosa, desde que pre-
enchidos dois requisitos: a) preservagao da igualdade entre todos os candidatos; e b) nao
acarrete 6nus desproporcional a administracédo publica. A esse respeito:

Nos termos do artigo 5°, VIII, da Constituicdo Federal é possivel a realizagao de
etapas de concurso publico em datas e horarios distintos dos previstos em edital,
por candidato que invoca escusa de consciéncia por motivo de crenca religiosa,
desde que presentes a razoabilidade da alteracéo, a preservacédo da igualdade
entre todos os candidatos e que nao acarrete 6nus desproporcional a Administra-
cao Publica, que devera decidir de maneira fundamentada. (RE n. 611874, DJe de
12.4.2021).

6.12 Direito a Inviolabilidade da Intimidade, da Vida Privada, da Honra e da Imagem
das Pessoas

O direito a inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das
pessoas esta protegido pelo art. 5°, X, da CF. Este é o teor da referida norma constitucional:

Art. 5°. Omissis

X —sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente de
sua violacgao;

Esse direito constitucional protege a intimidade e a vida privada. Ha uma intima relagéo
entre a intimidade e a vida privada, sendo que a intimidade é mais restrita do que a vida pri-
vada. A intimidade encontra-se no ambito de protec¢ao da vida privada. A intimidade esta rela-
cionada as relagdes subjetivas e intimas da pessoa, suas relagdes familiares e de amizade.
Por sua vez, a vida privada esta vinculada aos demais relacionamentos humanos, tais como
as relagdes comerciais, trabalhistas, de estudos, dentre outras.

E o que é honra?

Por honra deve-se entender ‘ndo s6 a consideragao social, o bom nome e a boa
fama, como o sentimento intimo, a consciéncia da propria dignidade pessoal. Isto
€, honra é a dignidade pessoal refletida na consideragao alheia e no sentimento
da prépria pessoa’. O direito a honra visa tutelar todo esse conjunto de atributos
concernentes a reputagcdo e ao bom nome da pessoa. (Dirley da Cunha Junior).
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Por fim, devemos conceituar o direito a imagem. Imagem é uma representacédo de
alguma coisa ou pessoa por diversas formas, tais como: desenhos, fotos ou pinturas. Trata-
-se de uma ligacao existente entre uma expressao ou manifestacéo externa e uma pessoa.

Todos esses direitos (intimidade, vida privada, honra e imagem) encontram-se protegi-
dos por essa disposigao constitucional. A violagao desses direitos acarreta o direito a indeni-
zagao por danos materiais ou morais.

Alias, o inciso X do art. 5° da CF consagra direitos que podem ser titularizados por pes-
soas fisicas ou juridicas. E claro que o direito & intimidade ndo é compativel com a natureza
da pessoa juridica e, por essa razao, nao pode ser titularizado por essa classe de pessoas.

A partir de agora, apresentar-se-a diversas situagdes jurisprudenciais e doutrinarias
sobre a aplicacao dos referidos direitos constitucionais a intimidade, a vida privada, a imagem
e a honra:

Segundo o Supremo Tribunal Federal, para a condenacgao por dano moral nao se
exige a ocorréncia de ofensa a reputacao do individuo. No entendimento da Corte
Suprema, a mera publicacdo nao consentida da Corte Suprema, a mera publica-
¢ao nao consentida de fotografias gera o direito a indenizagao por dano moral,
independentemente de ocorréncia de ofensa a reputacao da pessoa, porquanto o
uso indevido da imagem, de regra, causa desconforto, aborrecimento ou constran-
gimento ao fotografado, que deve ser reparado.

A dor sofrida com a perda de ente familiar também é indenizavel a titulo de danos
morais, visto que a expressdo ‘danos morais’ ndo se restringe as hipoteses de
ofensa a reputacao, dignidade e imagem da pessoa

[...]

Por fim, cabe destacar que, segundo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Fede-
ral, o sigilo bancario é espécie do direito a privacidade, inerente a personalidade
das pessoas, sendo a sua inviolabilidade assegurada pelo inciso X do art. 5°, ora
em foco. Nao obstante, considerando a inexisténcia de direitos absolutos em nos-
so ordenamento constitucional, o Pretério Excelso mais de uma vez afirmou que
o sigilo deve ceder diante do interesse publico, do interesse social e do interesse
da justica, sendo, portanto, perfeitamente possivel a quebra do sigilo bancario,
desde que observados os procedimentos estabelecidos em lei e com respeito ao
principio da razoabilidade [...] Em sintese, tendo em vista o texto constitucional, a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e a lei especifica que regulamenta a
matéria (Lei Complementar 105/2001), sdo as seguintes hipoteses em que, hoje,
a garantia da inviolabilidade do sigilo bancario pode ser afastada:

a. por determinacéo judicial;
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b. por determinagdo do Poder Legislativo, mediante aprovagéo do Plenario da
Camara dos Deputados, do Senado Federal, ou do plenario de suas respectivas
comissdes parlamentares de inquérito — CPI;

c. por determinacado das autoridades e agentes fiscais tributarios da Unido, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios, quando houver processo adminis-
trativo instaurado ou procedimento fiscal em curso e tais exames forem considera-
dos indispensaveis pela autoridade administrativa competente. (Vicente de Paulo
e Marcelo Alexandrino).

Arealizacado de exame de DNA de forma compulséria viola o direito a intimidade. O indi-
viduo tem o direito de ndo se submeter a realizagao dessa prova judicial. Essa € uma decor-
réncia do direito ora em analise. Este é o entendimento do STF sobre o assunto:

INVESTIGACAO DE PATERNIDADE — EXAME DNA — CONDUCAO DO REU
"DEBAIXO DE VARA". Discrepa, a mais nao poder, de garantias constitucionais
implicitas e explicitas — preservacao da dignidade humana, da intimidade, da in-
tangibilidade do corpo humano, do império da lei e da inexecucéo especifica e
direta de obrigacao de fazer — provimento judicial que, em acgao civil de investiga-
¢cao de paternidade, implique determinagédo no sentido de o réu ser conduzido ao
laboratério, "debaixo de vara", para coleta do material indispensavel a feitura do
exame DNA. A recusa resolve-se no plano juridico-instrumental, consideradas a
dogmatica, a doutrina e a jurisprudéncia, no que voltadas ao deslinde das ques-
tées ligadas a prova dos fatos. (HC n. 71.373, STF).

O direito a vida privada faz com que a pessoa tenha direito ao sigilo bancario. Entre-
tanto, esse direito ndo € absoluto e cede frente ao interesse publico. Nesse sentido, veja o
seguinte entendimento do STF:

CONSTITUCIONAL. SIGILO BANCARIO: QUEBRA. ADMINISTRADORA DE
CARTOES DE CREDITO. CF, art. 5°, X. |. — Se é certo que o sigilo bancério, que
€ espécie de direito a privacidade, que a Constituigdo protege art. 5°, X ndo € um
direito absoluto, que deve ceder diante do interesse publico, do interesse social
e do interesse da Justica, certo €, também, que ele ha de ceder na forma e com
observancia de procedimento estabelecido em lei e com respeito ao principio da
razoabilidade. No caso, a questao foi posta, pela recorrente, sob o ponto de vis-
ta puramente constitucional, certo, entretanto, que a disposi¢ao constitucional é
garantidora do direito, estando as excec¢bes na norma infraconstitucional. (RE n.
219.780, STF).
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Quanto a possibilidade de quebra do sigilo bancario por determinagcao do Ministério
Publico, este é o entendimento do STJ:

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA. PROCEDIMENTO INVESTIGA-
TORIO CRIMINAL. QUEBRA DE SIGILO FISCAL PELO MINISTERIO PUBLICO.
AUSENCIA DE AUTORIZACAO JUDICIAL. IMPOSSIBILIDADE | — A protegdo ao
sigilo bancario e fiscal ndo consubstancia direito absoluto, cedendo passo quando
presentes circunstancias que denotem a existéncia de interesse publico relevante
ou de elementos aptos a indicar a possibilidade de pratica delituosa (Preceden-
tes). Il — Entretanto, o Ministério Publico ndo tem legitimidade para proceder a
quebra de sigilo bancario e fiscal sem autorizagao judicial (Precedentes). Recurso
desprovido. (RMS 25375, STJ).

Por sua vez, segundo o Supremo Tribunal Federal, resguardadas as prescri¢des legais
contidas em lei, a Receita Federal pode acessar informagdes bancarias de contribuintes para
instruir procedimentos administrativos, independentemente de decis&o judicial. Nesse caso,
para o Supremo Tribunal Federal, ndo ha quebra de sigilo bancario, mas apenas transferén-
cia de informacdes sigilosas, cujo sigilo continua sendo resguardado. A esse respeito:

O Plenario, por maioria, proveu recurso extraordinario para afastar a possibilida-
de de a Receita Federal ter acesso direto a A¢ao direta de inconstitucionalidade.
Julgamento conjunto das ADI n. 2.390, 2.386, 2.397 e 2.859. Normas federais re-
lativas ao sigilo das operacgdes de instituicdes financeiras. Decreto n. 4.545/2002.
Exaurimento da eficacia. Perda parcial do objeto da acdo direta n. 2.859. Ex-
pressao “do inquérito ou”, constante no § 4° do art. 1°, da Lei Complementar n.
105/2001. Acesso ao sigilo bancario nos autos do inquérito policial. Possibilidade.
Precedentes. Art. 5° e 6° da Lei Complementar n. 105/2001 e seus decretos re-
gulamentadores. Auséncia de quebra de sigilo e de ofensa a direito fundamental.
Confluéncia entre os deveres do contribuinte (o dever fundamental de pagar tri-
butos) e os deveres do Fisco (o dever de bem tributar e fiscalizar). Compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil em matéria de compartilhamento de informa-
coes bancarias. Art. 1° da Lei Complementar n. 104/2001. Auséncia de quebra de
sigilo. Art. 3°, § 3°, da LC 105/2001. Informagdes necessarias a defesa judicial da
atuacao do Fisco. Constitucionalidade dos preceitos impugnados. ADI n. 2.859.
Acao que se conhece em parte e, na parte conhecida, € julgada improcedente.
ADI n. 2.390, 2.386, 2.397. Acbes conhecidas e julgadas improcedentes. (ADI n.
2859, DJe de 21.10.2016).
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6.13 Direito a Inviolabilidade Domiciliar

O direito a inviolabilidade domiciliar esta previsto no art. 5°, Xl, da CF, nos seguin-
tes termos:

Art. 5°. Omissis.

Xl — a casa ¢é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para
prestar socorro, ou, durante o dia, por determinacéo judicial;

A Constituicdo protege a casa por ser o local em que ha o exercicio do direito a intimi-
dade, vida privada, honra, bem como quer garantir a individualidade da pessoa e sua familia.

Para a compreensao da extensdo dessa protecdo constitucional, deve-se descobrir
0 que é ‘casa’. Qual é o conceito de casa para fins de incidéncia da norma em estudo?
Esse conceito foi delineado pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, conforme se
vé a segquir:

Para os fins da protegao juridica a que se refere o art. 5°, Xl, da CF, o conceito
normativo de ‘casa’ revela-se abrangente e, por estender-se a qualquer aposento
de habitagdo coletiva, desde que ocupado (CP, art. 150, § 4°, Il), compreende,
observada essa especifica limitagdo espacial, os quartos de hotel. Doutrina. (RHC
90.376, DJ de 18.5.2007).

Para ficar mais claro, traz-se, a seguir, a definigdo de casa dada pela doutrina constitu-
cionalista:

Ainviolabilidade n&o alcanga somente a ‘casa’, residéncia do individuo. Na verda-
de, o conceito normativo de ‘casa’ € abrangente e se estende, inclusive, a qual-
quer compartimento privado n&o aberto ao publico, onde alguém exerce profissao
ou atividade, compreendendo, observada essa especifica limitagdo espacial (area
interna ndo acessivel ao publico), os escritorios e consultérios profissionais, as
dependéncias privativas da empresa, o quarto de hotel etc. (Vicente de Paulo e
Marcelo Alexandrino).

O direito a inviolabilidade domiciliar ndo é absoluto e, em situa¢des especificas, podera
ser restringido, nas hipéteses constitucionalmente previstas. Estas s&o as hipéteses em que
se admite a limitacédo do direito a inviolabilidade domiciliar:

- em caso de flagrante delito, em qualquer hora;
+ em caso de desastre, em qualquer hora;
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para prestar socorro, em qualquer hora;
ou, durante o dia, por determinagao judicial.

Atente-se para o fato de que as ordens judiciais que determinem o ingresso domiciliar
somente podem ser cumpridas durante o dia. A noite ndo se admite a invasdo da casa do
individuo, ainda que se tenha uma decisao judicial.

Mas o que é o dia?

Para definicao do seja durante o dia, em relacado a qual paira divergéncia, cremos
que o melhor critério ndo é o fisico astrondmico (entre a aurora e o crepusculo),
mas sim, em razao de sua objetividade e seguranca, o que indica o horario, que
vai das 6 as 18 horas. Assim, cumprir mandado judicial de busca domiciliar fora
desses limites (6 as 18 h) é medida que viola a protegao em tela, salvo se a dili-
géncia comecgou dentro do horario e, em face de sua complexidade e necessida-
de, se estendeu para além dele, o que é permitido. (Dirley da Cunha Junior).

Por fim, traz-se um exemplo da jurisprudéncia do STF em que se admitiu o ingresso
domiciliar em periodo noturno. Isso porque esse direito ndo é absoluto e, além disso, os direi-
tos individuais ndo podem ser utilizados para a protecao da pratica de atividades ilicitas. Veja
o referido julgado:

Prova. Criminal. Escuta ambiental e exploracéo de local. Captacéo de sinais o6ticos
e acusticos. Escritério de advocacia. Ingresso da autoridade policial, no periodo
noturno, para instalacdo de equipamento. Medidas autorizadas por decisao judi-
cial. Invas&o de domicilio. Nao caracterizagdo. Suspeita grave da pratica de crime
por advogado, no escritorio, sob pretexto de exercicio da profissado. Situagdo ndo
acobertada pela inviolabilidade constitucional. Inteligéncia do art. 5°, X e XI, da CF,
art. 150, § 4°, 1ll, do CP, e art. 7°, lI, da Lei n. 8.906/94. Preliminar rejeitada. Votos
vencidos. Nao opera a inviolabilidade do escritério de advocacia, quando o proprio
advogado seja suspeito da pratica de crime, sobretudo concebido e consumado
no ambito desse local de trabalho, sob pretexto de exercicio da profissdo. (Inq
2.424, DJE de 26.03.2010).

Destaca-se, ainda, nao terem as Comissdes Parlamentares de Inquérito competéncia
para a decretacdo de busca e apreensao domiciliar, apesar de terem poderes de investiga-
cao proprios das autoridades judiciais:
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As Comissdes Parlamentares de Inquérito ndo podem determinar a busca e apre-
ensao domiciliar, por se tratar de ato sujeito ao principio constitucional da reserva
de jurisdicdo, ou seja, ato cuja pratica a CF atribui com exclusividade aos mem-
bros do Poder Judiciario (CF, art. 5°, XI: "a casa € asilo inviolavel do individuo,
ninguém nela podendo penetrar sem consentimento do morador, salvo em caso
de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia, por de-
terminacéo judicial;"). (MS 23.642, DJ de 09.03.2011).

6.14 Direito ao Sigilo das Correspondéncias e das Comunicagdes

O direito ao sigilo das correspondéncias e das comunicagoes telegraficas, de dados e
telefénicas esta previsto no art. 5°, Xll, da Constituigdo Federal, com a seguinte redacéo:

Art. 5°. Omissis

Xl — é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacoes telegraficas, de
dados e das comunicagdes telefénicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial,
nas hipoteses e na forma que a lei estabelecer para fins de investigagao criminal
ou instrucao processual penal; (Vide Lei n. 9.296, de 1996)

De forma explicita, a Constituicdo Federal prescreve que somente as comunicagdes
telefénicas podem ser restringidas, desde que por meio de ordem judicial, conforme previsto
na Lei n. 9.296/1996, para fins de investigagao criminal ou para instrugdo processual penal.

Isso quer dizer que o sigilo da correspondéncia, das comunicacgdes telegraficas e
de dados € inviolavel? Nao se admite restricao?

Veja o que diz a doutrina:

Embora a autorizagdo expressa para a violagao excepcional refira-se, tdo somen-
te, as comunicagdes telefénicas, a garantia da inviolabilidade das correspondén-
cias n&o é absoluta, visto que ndo existem direitos e garantias fundamentais de
carater absoluto no Estado brasileiro. Assim, numa situagdo concreta, em que
estejam em jogo outros valores constitucionalmente protegidos (direito a vida, por
exemplo), podera ocorrer a violagdo das correspondéncias, para salvaguardar o
direito a vida. (Vicente de Paulo e Marcelo Alexandrino).

Confirmando esse entendimento doutrinario, o STF ja exarou o seguinte entendimento:
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A administragao penitenciaria, com fundamento em razées de segurancga publica,
de disciplina prisional ou de preservagao da ordem juridica, pode, sempre excep-
cionalmente, proceder a interceptagdo da correspondéncia remetida pelos sen-
tenciados, eis que a clausula tutelar da inviolabilidade do sigilo epistolar ndo pode
constituir instrumento de salvaguarda de praticas ilicitas. (HC. 70.814).

No que se refere a interceptacao telefénica, a Constituicao Federal estabeleceu alguns
requisitos para que possa ser realizada. Sao eles:

necessidade de ordem judicial — “a mengao a ordem judicial significa dizer que a
Constituicdo submeteu a interceptagdo das comunicagoes telefénicas a clausula de
reserva de jurisdicdo, na medida em que s6 o Poder Judiciario pode determina-la”.
(Dirley da Cunha Junior).

deve ser requerida para viabilizar investigagdo criminal ou instrugcdo proces-
sual penal — “o segundo requisito constitucional exige que a producédo desse meio de
prova seja dirigida para fins de investigagao criminal ou instrucdo processual penal,
nao sendo, portanto, autorizada a decretacao de interceptacao telefénica em processos
civis, administrativos, disciplinares, extradicionais ou politico-administrativos. [...] Res-
salta-se, ainda, que limitagao constitucional a decretacao de interceptacodes telefénicas
somente no curso de investigagdes criminais ou instrugdes processuais, ndo impede a
possibilidade de sua utilizagdo no processo civil, administrativo, disciplinar, extradicio-
nal ou politico-administrativo como prova emprestada, aproveitando-se os dados obti-
dos por meio de interceptacao telefénica regularmente determinada pela autoridade
judicial”. (Alexandre de Moraes).

nas hipodteses e na forma que a lei estabelecer — Essa prescricdo contém uma norma
de eficacia limitada. S¢ foi admitida a interceptacao telefénica apds a edicdo da Lei n.
9.296/1996.

6.15 Direito a Liberdade de Atividade Profissional

O direito a liberdade de atividade profissional esta previsto no art. 5°, Xll, da CF, com o
seguinte enunciado:

Art. 5°. Omissis.
Xl — é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificagbes profissionais que a lei estabelecer;

A partir da analise dessa disposicao constitucional, pode-se afirmar que:
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...esse inciso constitucional consubstancia norma de eficacia contida, isto €, dota-
da de aplicabilidade imediata, porém sujeita a restrigdes a serem impostas pelo le-
gislador ordinario. Assim, enquanto nao estabelecida em lei as qualificagdes para
o exercicio de determinada profissdo, qualquer individuo podera exercé-la. Quan-
do estabelecidas as qualificagbes profissionais pelo legislador, somente aqueles
que cumprirem tais qualificacdes poderao exercer a profissdo. (Vicente de Paulo
e Marcelo Alexandrino).

Importante julgado do STF sobre o direito de reunido esta relacionado a constituciona-
lidade do Exame de Ordem. Nesse julgado, o STF discutiu a possibilidade de uma lei esta-
belecer como requisito para o exercicio da advocacia a submissao prévia a um exame de
proficiéncia. Nos termos do estatuto da OAB, para o exercicio da atividade causidica, ndo
basta ser bacharel em direito, mas deve haver aprovacédo em uma prova que verifica a apti-
dao do(a) candidato(a) ao exercicio da profissao. Assim, entendeu o STF sobre a constitucio-
nalidade do exame da OAB:

O Plenario desproveu recurso extraordinario em que discutida a constitucionalida-
de dos arts. 8°, IV e § 1° e 44, |l, ambos da Lei 8.906/1994, que versam sobre o
exame da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) (...). No tocante a proporciona-
lidade e compatibilidade entre o exame de conhecimentos juridicos e a garantia
do livre exercicio profissional, inicialmente reputou-se que, a fim de assegurar a
liberdade de oficio, impor-se-ia ao Estado o dever de colocar a disposi¢cao dos
individuos, em condicdes equitativas de acesso, os meios para que aquela fosse
alcancada. Destacou-se que esse dever entrelagar-se-ia sistematicamente com
a previsao do art. 205, caput, da CF (...). Frisou-se que a obrigagao estatal seria
a de nao opor embaracos irrazoaveis ou desproporcionais ao exercicio de deter-
minada profissao, e que existiria o direito de se obterem as habilitagdes previstas
em lei para a pratica do oficio, observadas condicbes equitativas e qualificacbes
técnicas previstas também na legislagéo. Sublinhou-se que essa garantia consti-
tucional ndo se esgotaria na perspectiva do individuo, mas teria relevancia social
(CF, art. 1°, IV). Assim, nas hip6teses em que o exercicio da profissao resultasse
em risco predominantemente individual, como, por exemplo, mergulhadores e téc-
nicos de rede elétrica, o sistema juridico buscaria compensar danos a saude com
vantagens pecuniarias (adicional de insalubridade, de periculosidade) ou adiantar-
-lhes-ia a inativacao. Essas vantagens, entretanto, nao feririam o principio da iso-
nomia. Quando, por outro lado, o risco suportado pela atividade profissional fosse
coletivo, hipétese em que incluida a advocacia, caberia ao Estado limitar o acesso
a profissao e o respectivo exercicio (CF, art. 5°, XIIl). Nesse sentido, 0 exame de
suficiéncia discutido seria compativel com o juizo de proporcionalidade e nao al-
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cancaria o nucleo essencial da liberdade de oficio. No concernente a adequacao
do exame a finalidade prevista na Constituicado — assegurar que as atividades de
risco sejam desempenhadas por pessoas com conhecimento técnico suficiente,
de modo a evitar danos a coletividade — aduziu-se que a aprovagao do candidato
seria elemento a qualifica-lo para o exercicio profissional. (RE 603.583, Informati-
VO n. 646).

Quanto ao exercicio da profissdo de jornalismo, o Supremo Tribunal Federal firmou
entendimento de ser impossivel o estabelecimento de controles estatais, motivo pelo qual:

O jornalismo é uma profissao diferenciada por sua estreita vinculagado ao pleno
exercicio das liberdades de expressao e de informacdo. O jornalismo é a proé-
pria manifestacao e difusdo do pensamento e da informagao de forma continua,
profissional e remunerada. Os jornalistas sdo aquelas pessoas que se dedicam
profissionalmente ao exercicio pleno da liberdade de expressao. O jornalismo e
a liberdade de expresséao, portanto, sdo atividades que estao imbricadas por sua
prépria natureza e ndo podem ser pensadas e tratadas de forma separada. Isso
implica, logicamente, que a interpretagao do art. 5°, inciso XlII, da Constituigdo, na
hipétese da profissdo de jornalista, se faga, impreterivelmente, em conjunto com
os preceitos do art. 5°, IV, IX, XIV, e do art. 220, da Constituicdo, que asseguram
as liberdades de expresséao, de informacao e de comunicagao em geral. (...) No
campo da profissdo de jornalista, ndo ha espaco para a regulagao estatal quanto
as qualificagdes profissionais. O art. 5°, IV, IX, X1V, e o art. 220 nao autorizam o
controle, por parte do Estado, quanto ao acesso e exercicio da profissao de jorna-
lista. Qualquer tipo de controle desse tipo, que interfira na liberdade profissional no
momento do préprio acesso a atividade jornalistica, configura, ao fim e ao cabo,
controle prévio que, em verdade, caracteriza censura prévia das liberdades de
expressao e de informacéao, expressamente vedada pelo art. 5°, IX, da Constitui-
cao. Aimpossibilidade do estabelecimento de controles estatais sobre a profissao
jornalistica leva a conclusao de que nao pode o Estado criar uma ordem ou um
conselho profissional (autarquia) para a fiscalizacdo desse tipo de profissdao. O
exercicio do poder de policia do Estado é vedado nesse campo em que imperam
as liberdades de expressao e de informagao. Jurisprudéncia do STF: Represen-
tacéo 930, Rel. p/ o ac. Min. Rodrigues Alckmin, DJ de 02.09.1977. (RE 511.961,
DJE de 13.11.2009).
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6.16 Direito a Liberdade de Locomocgao
O direito a liberdade de locomocgao esta previsto no art. 5°, XV, nos seguintes termos:

Art. 5°. Omissis.
XV —é livre alocomogao no territorio nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

6.17 Direito de Reuniao
O direito de reuniao esta inscrito no art. 5°, XVI, da seguinte forma:

Art. 5°. Omissis

XVI — todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao pu-
blico, independentemente de autorizagdo, desde que nao frustrem outra reuniao
anteriormente convocada para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso
a autoridade competente;

O direito de reunido esta relacionado com o direito a liberdade de manifestacédo de pen-
samento. Esse direito viabiliza que uma coletividade de pessoas reuna-se e discuta temas
de interesse comum. Sobre a extensdo e a abrangéncia desse direito, Alexandre de Moraes
ensina que:

O direito de reuniao é um direito publico subjetivo de grande abrangéncia, pois ndo
se compreenderia a liberdade de reunides sem que os participantes pudessem
discutir, tendo que se limitar apenas ao direito de ouvir, quando se sabe que o
direito de reunido compreende nao so6 o direito de organiza-la e convoca-la, como
o de total participacao ativa. [...] Paolo Barile bem qualifica o direito de reunido
como, simultaneamente, um direito individual e uma garantia coletiva, uma vez
que consiste tanto na possibilidade de determinados agrupamentos de pessoas
reunirem-se para a livre manifestagao de seus pensamentos, concretizando a titu-
laridade desse direito inclusive para as minorias, quando na livre opgéo do indivi-
duo de participar ou ndo dessa reunido.

O direito de reunido, tal como delineado na Constituicdo, tem as seguintes carac-
teristicas:

- finalidade pacifica — o direito de reunido n&o pode ser exercido para a pratica de atos
de violéncia;
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- auséncia de armas — nao se admite que os participantes de uma determinada reuniao
portem armas. Caso um participante, isoladamente, seja flagrado portando uma arma,
nao se deve extinguir a reunido, mas apenas afastar aquele que esta violando esta
prescrigao constitucional;

- locais abertos ao publico — o direito de reunidao deve ser exercido em locais certos
e determinados, ainda que o percurso seja movel. Nao se admite, por sua vez, que o
direito de reunido seja exercido em locais restritos e privados;

- ndo frustracao de outra reunido anteriormente convocada para o mesmo local,
- desnecessidade de autorizacao;
- necessidade de prévio aviso a autoridade competente.

Atencao!

Deve-se atentar para o fato de que nao se exige autorizagao para o exercicio
do direito de reunidao. Faz-se, apenas, um prévio aviso a autoridade compe-
tente com a finalidade de o Poder Publico organizar-se para garantir a segu-
ranga e a incolumidade fisica dos titulares do direito.

A esse respeito:

O direito de reunido independe de autorizacao. Significa dizer que as autoridades
publicas ndo dispdem de competéncia e discricionariedade para decidirem pela
conveniéncia, ou nao, da realizagcado da reunido, tampouco para interferirem inde-
vidamente nas reunides licitas e pacificas, em que nao haja lesao ou perturbacao
a ordem publica. [...] O direito de reunido nao exige autorizagdo, mas exige prévio
aviso a autoridade competente. Esse prévio avisto tem por fim das conhecimento
a autoridade competente sobre a realizacdo da reunido, para que esta adote as
providéncias que se fizerem necessarias, tais como a regularizagao do transito, a
garantia da segurancga e da ordem publicas, o impedimento de realizagc&o de outra
reuniao para o mesmo local. (Vicente de Paulo e Marcelo Alexandrino).

Sobre a desnecessidade de que, para viabilizar o exercicio do direito de liberdade de
reunido, seja realizada comunicagao formal e pessoal para a autoridade competente, de
acordo com o Supremo Tribunal Federal:

1. Em uma sociedade democratica, o espago publico ndo € apenas um lugar de
circulagdo, mas também de participacdo. Ha um custo médico na convivéncia de-
mocratica e € em relacdo a ele que eventual restricdo a tao relevante direito deve
ser estimada. 2. O aviso ou notificacdo prévia visa permitir que o poder publico
zele para que o exercicio do direito de reunido se dé de forma pacifica e que n&o
frustre outra reunido no mesmo local. Para que seja viabilizado, basta que a noti-
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ficagdo seja efetiva, isto €, que permita ao poder publico realizar a seguranca da
manifestacado ou reunido. 3. Manifestagbes espontaneas nao estao proibidas nem
pelo texto constitucional, nem pelos tratados de direitos humanos. A inexisténcia
de notificagao nao torna ipso facto ilegal a reunido. 4. A notificagado nao precisa ser
pessoal ou registrada, porque implica reconhecer como necessaria uma organiza-
cao que a propria Constituigdo nao exigiu. 5. As manifestagcdes pacificas gozam
de presuncao de legalidade, vale dizer, caso nao seja possivel a notificagao, os or-
ganizadores nao devem ser punidos por sangdes criminais ou administrativas que
resultem multa ou prisédo. 6. Tese fixada: A exigéncia constitucional de aviso pré-
vio relativamente ao direito de reuniao é satisfeita com a veiculagao de informacéao
que permita ao poder publico zelar para que seu exercicio se dé de forma pacifica
ou para que nao frustre outra reuniao no mesmo local. (RE n. 806339).

6.18 Direito de Associagao

O direito de associagao esta previsto nos incisos XVII, XVIII, XIX, XX e XXI do art. 5° da
Constituicao Federal:

Art. 5°. Omissis.

XVIl — é plena a liberdade de associagao para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIIl — a criagdo de associagdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizagao, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX — as associagdes s6 poderao ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisao judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito
em julgado;

XX — ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;
XXI — as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém legitimi-
dade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

O direito de liberdade de associagao permite que pessoas se unam de forma esta-
vel e duradoura, em torno de um interesse comum, que tenha uma finalidade licita. Esse
direito possui uma dupla acepc¢édo, uma positiva, outra negativa. Assim, qualquer pessoa
tem o direito de associar-se e de constituir associagdes (dimenséao positiva). Ja a dimensao
negativa assegura que a pessoa nao € obrigada a associar-se e nem a permanecer asso-
ciada. Para José Afonso da Silva, esses dispositivos constitucionais, na verdade, possuem
quatro direitos:
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O de criar associacao (e cooperativas, na forma da lei), que ndo depende de au-
torizacao; o de aderir a qualquer associagao, pois ninguém podera ser obrigado a
associar-se; o de desligar-se da associagao, porque ninguém podera ser compe-
lido a permanecer associado/ e o de dissolver espontaneamente a associacao, ja
que nao se pode compelir a associagao a existir.

Esse direito fundamental, de acordo com Alexandre de Moraes, possui as seguintes
caracteristicas:

Finalidade Licita — observe-se que a ilicitude nao esta ligada somente as normas
de direito penal, pois a ordem juridica pode reprovar dados comportamentos sem
chegar ao ponto de considerar-lhes uma san¢ao de natureza penal.

Carater paramilitar — devera ser analisado, para o fiel cumprimento desse re-
quisito constitucional, se as associa¢gdes, com ou sem armas, se destinam ao
treinamento de seus membros a finalidades bélicas. Anote-se, porém, que a no-
menclatura de seus postos, a utilizacdo ou nao de uniformes, por si s6, ndo afasta
de forma absoluta o carater paramilitar de uma associacao, devendo-se observar
a existéncia de organizacao hierarquica e o principio da obediéncia.

Vedacao de interferéncia estatal — a interferéncia arbitraria do Poder Publico no
exercicio deste direito individual pode acarretar triplice responsabilidade: a) de
natureza penal, constituindo, eventualmente, crime de abuso de autoridade, tipifi-
cado na Lei n. 4.898/65; b) de natureza politico-administrativa, caracterizando-se,
em tese, crime de responsabilidade, definido na Lei n. 1.079/50 e c) de natureza
civil, possibilitando aos prejudicados indenizagdes por danos materiais e morais.

Ainda, as prescrigdes constitucionais relativas ao direito de liberdade de associagao
regulam a limitacdo do direito de existir das associagdes. Em primeiro lugar, os associados,
de forma espontanea, podem extinguir as associagdes a qualquer momento. Em segundo
lugar, as associagdes s6 podem ser compulsoriamente dissolvidas por meio de decisao judi-
cial transitada em julgado. Atos administrativos ou legislativos ndo tém o poder de dissolver
uma associacado. Pode-se afirmar corretamente que a extingdo de uma associagao esta res-
guardada pela clausula de reserva de jurisdicao. Em terceiro lugar, a suspensio das ativi-
dades de uma associagao também depende de uma decisao judicial, mas nesse caso nao &
exigivel o transito em julgado. Este é o entendimento do STF:

Cabe enfatizar, neste ponto, que as normas inscritas no art. 5°, XVIl a XXI, da
atual CF, protegem as associagdes, inclusive as sociedades, da atuagédo even-
tualmente arbitraria do legislador e do administrador, eis que somente o Poder
Judiciario, por meio de processo regular, podera decretar a suspenséo ou a dis-

www.grancursosonline.com.br 127



RESUMAO CONSTITUCIONAL GRAN

Principios e Direitos Fundamentais CONCURSOS

solugédo compulsédria das associagdes. Mesmo a atuagao judicial encontra uma
limitagao constitucional: apenas as associagdes que persigam fins ilicitos poderao
ser compulsoriamente dissolvidas ou suspensas. Atos emanados do Executivo ou
do Legislativo, que provoquem a compulséria suspensao ou dissolugcéo de asso-
ciacbes, mesmo as que possuam fins ilicitos, serédo inconstitucionais. (ADI 3.045,
DJ de 1°.06.2007).

Por fim, o direito de liberdade de associagéo abrange a possibilidade de as associag¢des
defenderem, no ambito judicial ou administrativo, direitos de seus associados. Essa defesa
de direito pode dar-se por meio da representagao processual e da substituicdo processual. A
esse respeito, veja a ligao de Vicente de Paulo e Marcelo Alexandrino:

No que se refere a legitimacao ativa das associagdes para a defesa dos interesses
dos respectivos associados, o Supremo Tribunal Federal firmou entendimento de
que (RMS 23.566-DF, rel. Min. Moreira Alves):

a. na hipotese genérica do inciso XXI do art. 5°, temos caso de representagao
processual, sendo, portanto, indispensavel a autorizacdo expressa e especifica
para a atuacgao da associagao (a autorizagdo podera ser firmada individualmente
ou em assembleia dos associados);

b. na hipdtese especifica do inciso LXX do art. 5° (mandado de seguranga co-
letivo), temo caso de substituicdo processual, em que a associagao defende em
nome proprio interesse alheio, ndo se exigindo, portanto, a autorizagao expressa e
especifica dos associados para a impetragao da agao coletiva, bastando, para tal,
a autorizacao genérica constante dos atos constitutivos da associagédo. (PAULO e
ALEXANDRINO, 2012, p. 146).

Igualmente nos ensina Gilmar Ferreira Mendes, ressaltando que, no caso de represen-
tacao processual, ndo € necessaria a autorizagao individual de cada associado, sendo pos-
sivel a autorizacéo por meio de assembleia:

Quanto ao mandado de seguranga coletivo (art. 5°, LXX, da CF), firmou-se, logo,
no STF, a inteligéncia de que ocorre ai o fenbmeno da substituigcdo processual, o
que dispensa a autorizacado especifica dos associados para a demanda. Quanto
as demais acgdes, o tribunal se encaminhou para o entendimento de que nelas se
da a representagéo, literalmente, a exigir autorizagdo expressa dos representa-
dos. O STF, porém, se advertiu para o fato de que, acaso exigida a autorizagao
individual de cada associado, ficaria frustrado o propdsito do constituinte de fa-
vorecer a demanda coletiva. Admitiu, entdo, a possibilidade de autorizagao por
assembleia-geral. Nesse caso, porém, cobra-se que os estatutos da associagao
prevejam, como uma das finalidades da entidade, a representagdo em juizo dos
associados. (MENDES et al, 2010, p. 505).
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6.19 Direito de Propriedade

O direito de propriedade esta previsto nos incisos XXII, XXIII, XXIV, XXV, XXVI, XXVII,
XXV, XXIX, XXX e XXXI| do art. 5° da Constituicado Federal, nos seguintes termos:

Art. 5°. Omissis.

XXII — é garantido o direito de propriedade;

XXIIl — a propriedade atendera a sua fungao social;

XXIV — a lei estabelecera o procedimento para desapropriagcdo por necessidade
ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizagao
em dinheiro, ressalvados os casos previstos nesta Constituicao;

XXV — no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar
de propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacao ulterior, se
houver dano;

XXVI — a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes
de sua XXVII — aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo, publica-
¢ao ou reproducao de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a
lei fixar;

XXVIII — sado assegurados, nos termos da lei:

a. a protecao as participagdes individuais em obras coletivas e a reproducao da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b. o direito de fiscalizagdo do aproveitamento econdmico das obras que criarem
ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas represen-
tacdes sindicais e associativas;

XXIX — a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizagdo, bem como protegao as criagdes industriais, a propriedade das
marcas, aos nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o
interesse social e o desenvolvimento tecnologico e econémico do Pais;

XXX — é garantido o direito de heranga,;

XXXI — a sucessao de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela
lei brasileira em beneficio do conjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que nao
Ihes seja mais favoravel a lei pessoal do "de cujus"; atividade produtiva, dispondo
a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

A Constituicao Federal, em razao de sua indole capitalista, assegura o direito de pro-
priedade. Entretanto, esse direito ndo é absoluto e o préprio texto constitucional exige que
esse direito atenda a sua funcéo social. O titular do direito de propriedade esta limitado e
deve atender a critérios sociais no seu exercicio. Nesse sentido:
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A propriedade privada era considerada um dos mais importantes direitos funda-
mentais na época do Liberalismo Classico. Era o direito de propriedade, entao,
visto como um direito absoluto — consubstanciado nos poderes de usar, fruir, dis-
por da coisa (jus utendi, jus fruendi e jus abutendi), bem como reivindica-la de
qgquem indevidamente a possuisse — e oponivel a todas as demais pessoas que de
alguma forma nao respeitassem o dominio do proprietario. No ambito do nosso
Direito Constitucional positivo, ndo € mais cabivel essa concepg¢ao da propriedade
como um direito absoluto. Deveras, nossa Constituicdo o Brasil como um Estado
Democratico Social de Direito, o que implica afirmar que também a propriedade
deve atender a uma funcgao social. (Vicente de Paulo e Marcelo Alexandrino).

Também o STF se manifestou sobre a fungao social da propriedade:

O direito de propriedade nao se reveste de carater absoluto, eis que, sobre ele,
pesa grave hipoteca social, a significar que, descumprida a fungao social que Ihe é
inerente (CF, art. 5°, XXIII), legitimar-se-a a intervengéao estatal na esfera dominial
privada, observados, contudo, para esse efeito, os limites, as formas e os proce-
dimentos fixados na propria CR. O acesso a terra, a solugao dos conflitos sociais,
0 aproveitamento racional e adequado do imovel rural, a utilizagido apropriada
dos recursos naturais disponiveis e a preservagao do meio ambiente constituem
elementos de realizagao da fungao social da propriedade. (ADI 2.213-MC, DJ de
23.4.2004)

Atencao!
A norma constitucional que prescreve que “é garantido o direito de proprie-
dade” é classificada como norma de eficacia contida.

Em suma, a afirmacdo constitucional do direito de propriedade é veiculada em
norma constitucional de eficacia contida, porque, embora a Constituigdo assegu-
re sua imediata eficacia (art. 5°, XXII), o mesmo texto constitucional ja autoriza a
imposigao de restricbes a seu exercicio, por meio de conceitos juridicos de larga
aceitacao, tais como a ‘necessidade ou utilidade publica’ e ‘interesse social’ (na
hipotese de desapropriagdo — art. 5° inciso XXIV) ou ‘iminente perigo publico’ (na
hipotese de requisicao administrativa — art. 5°, XXV).

Em razéo da necessidade de o proprietario ter que observar a funcao social, a CF esta-
belece as seguintes restricbes constitucionais:
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o proprietario de imoével urbano ndo pode manter o terreno nao edificado ou subutili-
zado — o descumprimento dessa obrigacao acarreta a possibilidade, inclusive de sofrer
a mais severa restricdo do direito de propriedade, a desapropriacdo, nos termos do
art. 182, § 4°, da CF (nessa hipotese, o proprietario sera indenizado com pagamento
mediante titulos da divida publica, com prazo de resgate de até dez anos;

o proprietario do imoével rural ndo pode manté-lo improdutivo — o descumprimento dessa
obrigacao pode acarretar a desapropriagao, nos termos do art. 186 da CF (nessa hip6-
tese, o proprietario sera indenizado mediante prévia e justa indenizagao, em titulos da
divida agraria, resgataveis no prazo e até vinte anos — art. 184 da CF);

o direito de propriedade pode ser restringido por meio da desapropriacédo em razao do
interesse ou necessidade publica, ou por interesse social, nos termos do art. 5°, XXIV
(nessa hipotese, o proprietario sera indenizado mediante justa e prévia indenizagdo em
dinheiro);

o direito de propriedade pode ser restringido por meio da requisi¢ao administrativa, no
caso de iminente perigo publico, nos termos do art. 5°, XXV (nessa hipotese, o proprie-
tario somente sera indenizado ulteriormente se houver dano. Nado havendo dano, nao
ha direito a indenizagao);

o direito de propriedade podera ser restringido por meio da expropriagao quando forem
localizadas culturas ilegais psicotrépicas, nos termos do art. 243 (nessa hipétese, nao
ha direito a indenizacéo). Além disso, a CF exige que o imdvel expropriado nessa hipo-
tese devera ser destinado ao assentamento de colonos, para o cultivo de produtos ali-
menticios e medicamentosos.

A Constituicao Federal, com a finalidade de proteger a agricultura familiar e fomentar a
produgao de produtos alimenticios por pequenos produtores rurais, garantindo sua subsis-
téncia e o mercado agricola, proibiu a penhora da pequena propriedade rural, assim definida
em lei, desde que trabalhada pela familia, para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, e a lei devera ainda dispor sobre formas de financiamento de seu desen-
volvimento.

Ainda, atente-se para o fato de que a CF também assegura a propriedade imaterial.
Protege, assim, o direito autoral e o direito de propriedade industrial. O direito autoral esta
regulamentado pela Lei n. 9.610/1998. Ja o direito de propriedade industrial esta previsto na
Lein. 9.279/1996.

Por fim, a Constituicdo Federal assegura o direito a heranca. Essa prescricao garante
ao titular do direito de propriedade que o patriménio adquirido durante sua vida sera transfe-
rido ao seus herdeiros legais ou testamentarios. O patrimdnio, inicialmente, ndo sera transfe-
rido ao Estado, salvo se ndo houver herdeiros.
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Caso o falecido seja estrangeiro, dispde a Constituicdo Federal que se deve aplicar a lei
brasileira em beneficio do cénjuge e dos filhos brasileiros para a sucessao dos bens situados
no Brasil, salvo se a lei pessoal do de cujus nao for mais favoravel.

Por outras palavras, entre a lei brasileira e a lei estrangeira (do pais do falecido),
devera sempre ser aplicada a mais favoravel ao cénjuge ou aos filhos brasileiros,
quanto aos bens situados no Brasil. (Vicente de Paulo e Marcelo Alexandrino).

6.20 Defesa do Consumidor

A Constituicado Federal contém clausula protetiva de classe hipossuficiente em relagcdes
consumeristas: o consumidor.

A ideia central do texto constitucional, concretizada pelo Cdédigo de Defesa do
Consumidor, € que, nas relagdes de consumo, € presumida a existéncia de uma
disparidade econdmica entre as partes, de sorte que ao consumidor, que repre-
senta o lado mais fraco, hipossuficiente, deve ser assegurado um arcaboucgo ju-
ridico que compense essa desigualdade fatica. Assim, instituem-se medidas de
protecao juridica, como atribuicdo de responsabilidade objetiva ao fornecedor por
danos ocasionados por seus produtos ao consumidor, inversao de 6nus de prova
em determinadas a¢des contra o fornecedor em que o consumidor seja parte etc.
(Vicente de Paulo e Marcelo Alexandrino).

Esta € a disposicao constitucional sobre o consumidor, inscrita no art. 5°, XXXII:

Art. 5°. Omissis.
XXXII — o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

6.21 Direito a Informacgao

O direito a informagao esta previsto no art. 5°, XXXIll, da Constituicdo Federal, da
seguinte forma:

Art. 5° Omissis.

XXXIII — todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informagdes de seu inte-
resse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo
da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja impres-
cindivel a seguranga da sociedade e do Estado;
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O direito de informacéao garante ao individuo a possibilidade de receber informacgdes: a)
de interesse particular; b) de interesse coletivo ou geral. Esse instrumento de indole adminis-
trativa (ndo se trata de um procedimento judicial e nem envolve o exercicio da atividade juris-
dicional) esta relacionado ao principio da publicidade, que rege a atividade da Administracao
Publica. Segundo a doutrina:

Trata-se de um dos meios tendentes a viabilizar o controle popular sobre a coisa
publica, corolario da cidadania, além de reforcar o principio da ampla defesa, nos
casos em que a informacgao solicitada seja do interesse de alguém que esteja so-
frendo algum tipo de acusacao ou seja parte em algum litigio. (Vicente de Paulo e
Marcelo Alexandrino).

O direito de informacéo nao é absoluto, e informagdes imprescindiveis a seguranga da
sociedade e do Estado ndo podem ser fornecidas a pretexto do exercicio desse direito.

6.22 Direito de Peticao e de Certidao

O direito de peticado e o direito de certiddo estao previstos no art. 5°, XXXIV, da Consti-
tuicdo Federal, nos termos seguintes:

Art. 5°. Omissis.

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:
a. o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilega-
lidade ou abuso de poder;

b. a obtencgao de certiddes em reparticdes publicas, para defesa de direitos e es-
clarecimento de situacdes de interesse pessoal;

O direito de peticdo é uma garantia para a protecao de direitos. Nao se trata de um meio
apto para a provocacgao do exercicio da funcgédo jurisdicional. Assim, quando a pessoa exerce
o direito de acéo, ndo esta fazendo com que se instaure um processo. Esse direito tem indole
administrativa. Essa € a razao pela qual pode-se afirmar que o direito de peticdo € “uma
garantia destinada a reivindicar dos poderes publicos a protegao de direitos ou a corregdo de
ilegalidade ou abuso de poder.”

Entretanto, “cumpre advertir que o direito de peticdo, nada obstante ser um direito fun-
damental que alimenta os regimes democraticos, n&o assegura, por si so, a possibilidade de
o interessado — que n&o dispde de capacidade postulatoria — ingressar em juizo, para, inde-
pendentemente de advogado, litigar em nome préprio ou como representante de terceiros”.
(Dirley da Cunha Junior). Inclusive, este € o entendimento do STF:
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O direito de peticdo qualifica-se como prerrogativa de extragao constitucional as-
segurada a generalidade das pessoas pela Carta Politica (art. 5°, XXXIV, a). Tra-
duz direito publico subjetivo de indole essencialmente democratica. O direito de
peticdo, contudo, nao assegura, por si sO, a possibilidade de o interessado — que
nao dispde de capacidade postulatéria — ingressar em juizo, para, independente-
mente de advogado, litigar em nome proprio ou como representante de terceiros.
(AR 1.354, DJ de 06.06.1997).

No que se refere ao direito de certidao, a Constituicdo Federal assegura a todas as
pessoas, independentemente do pagamento de taxas, a possibilidade de obter certiddes
em reparticdes publicas para defender direitos e esclarecimento de situacbes de inte-
resse pessoal.

6.23 Direito a Inafastabilidade do Exercicio da Fun¢ao Jurisdicional

O art. 5°, XXXV, da CF, consagra o direito de qualquer pessoa provocar o Poder Judi-
ciario para a repressao de lesdes ou de ameaca de lesio a direitos. Trata-se do principio da
inafastabilidade do exercicio da fungao jurisdicional. Esta é a redacdo do inciso XXXV do
art. 5° da CF:

Art. 5°. Omissis.
XXXV — a lei ndo excluira da apreciagao do Poder Judiciario lesdo ou ameaca
a direito;

Essa disposi¢ao constitucional permitiu que qualquer pessoa tenha a possibilidade de
pleitear a reparacédo do dano sofrido em razdo de uma violagao de direitos ou de evitar que
a lesdo ocorra por meio da provocagao do Poder Judiciario. Apds o exercicio do direito, se
houver plausibilidade, o Poder Judiciario € obrigado a efetivar a prestagao jurisdicional postu-
lada pela parte de forma regular. Isso porque a indeclinabilidade da fungao judicial é principio
primordial e basico que rege a jurisdigdo (Alexandre de Moraes).

A parte, para exercer o direito de acesso a jurisdigdo, ndo € obrigada a esgotar as ins-
tancias administrativas para que possa recorrer ao Poder Judiciario. Nado ha previsao da
jurisdicdo condicionada ou instancia administrativa de curso forgado. Entretanto, a doutrina
aponta algumas excegdes a essa desnecessidade de acesso ou esgotamento da instancia
administrativa como condi¢cao para acessar o Poder Judiciario:

E oportuno, ndo obstante, anotar a existéncia de pelo menos trés hipéteses em
nosso ordenamento juridico nas quais exige o exaurimento, ou a utilizagdo inicial
da via administrativa, como condi¢cao para acesso ao Judiciario, a saber:
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a. s sao admitidas pelo Poder Judiciario agdes relativas a disciplinas e as com-
peticdes esportivas depois de esgotadas as instancias da ‘justica desportiva’ (CF,
art. 217, § 1°; apesar do nome ‘justica desportiva’, trata-se de érgaos de natureza
administrativa;

b. o ato administrativo, ou a omissao da administragao publica, que contrarie simu-
la vinculante s6 pode ser alvo de reclamacgao ao STF prevista no § 3° do art. 103-A
da Constituicao depois de esgotadas as vias administrativas (Lei 11.417/2006, art.
7°,§ 1°);

c. € indispensavel para caracterizar o interesse de agir no habeas data ‘a pro-
va anterior do indeferimento do pedido de informacao de dados pessoas, ou da
omissao em atendé-lo; sem que isso configure prévia pretensao, ha caréncia da
acao constitucional do habeas data’ (STF, HD 22/DF, rel. Min. Celso de Mello,
19.9.1991). (Vicente de Paulo e Marcelo Alexandrino).

Igualmente, o direito de acesso a jurisdicdo nao garante o duplo grau de jurisdicdo. Em
regra, as partes tém direito de ndo se conformar com as decisdes judiciais e interpor recur-
sos. Esse direito ndo é absoluto nem decorre do principio da inafastabilidade do exercicio da
funcao jurisdicional. Nesse sentido:

A Constituicdo Federal consagra como regra a importancia de os julgamentos
ocorrerem, ordinariamente, em duas instancias. A primeira, monocratica e a se-
gunda, colegiada. Esse tradicional sistema judiciario brasileiro prevé a existéncia
de juizos e tribunais estaduais, federais, trabalhistas, eleitorais e militares como
garantia de seguranca juridica e diminuicao da possibilidade de erros judiciarios.
Portanto, o importante principio do duplo grau de jurisdi¢do é indicado por nos-
so texto constitucional, sem, contudo, ser taxativamente obrigatorio. [...] Essa é
a orientagdo do Supremo Tribunal Federal afastando qualquer inconstitucionali-
dade das decisdes em que nao haja recurso para nenhum tribunal. (Alexandre
de Moraes).

No que se refere aos litigios relacionados as competicdes desportivas:

...a propria Constituicdo exige, excepcionalmente, o prévio acesso as instancias
da justica desportiva, nos casos de agdes relativas a disciplina e as competigdes
desportivas, reguladas em lei (CF, art. 217, § 1°), sem, porém, condicionar o aces-
S0 ao Judiciario ao término do processo administrativo, pois a Justica Desportiva
tera o prazo maximo de sessenta dias, contados da instauragao do processo, para
proferir decisao final (CF, art. 217, § 2°). (Alexandre de Moraes).
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6.24 Direito a Seguranca Juridica (Direito Adquirido, Ato Juridico Perfeito e
Coisa Julgada)

O direito a seguranca juridica, que protege a estabilidade das relagdes juridicas entabu-
ladas, esta inscrito no art. 5°, XXXVI, da CF, com o seguinte teor:

Art. 5°. Omissis.
XXXVI — a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coi-
sa julgada;

Inicialmente, vamos conceituar os institutos direito adquirido, ato juridico perfeito e coisa
julgada. Assim:

- Direito adquirido — “Entende-se por direito adquirido a garantia segundo a qual um
direito, desde que cumpridas as condicdes necessarias para 0 seu exercicio, incorpo-
ra-se ao patriménio de seu titular, que dele podera usufruir a qualquer tempo, ainda
que posteriormente extinto ou agravadas as bases normativas de sua constituicdo”.
(CUNHA Jr., 2012, p. 738-739)

- Ato juridico perfeito — “Ato juridico perfeito € garantia que preserva todos os atos ou
negocios juridicos decorrentes da manifestacao legitima de vontade de quem os editou,
em consonancia com a ordem juridica existente no momento de sua conformagao. Dis-
tingue-se do direito adquirido, porque enquanto este resulta diretamente da lei, o ato
juridico perfeito decorre diretamente da vontade de quem o originou, estando apenas
assentado na lei”. (CUNHA Jr., 2012, p. 739)

- Coisa julgada “Coisa julgada é a garantia que torna inquestionavel, imutavel e irrever-
sivel uma decisdo judicial contra a qual ndo caiba mais recurso. Ora, se a finalidade do
processo € a composigao dos conflitos de interesses, € mais do que recomendavel que
exista um momento em que a pacificacdo desses conflitos se torna definitiva. Assim,
a coisa julgada é garantia que evita a eternizagéo dos litigios e, em consequéncia, a
rediscussao das controvérsias”. (CUNHA Jr., 2012, p. 740)

Sobre a necessidade de termos segurancga juridica nas relagdes, este é o entendimento
de Canaotilho:

O homem necessita de seguranga para conduzir, planificar e conformar autbnoma
e responsavelmente a sua vida. Por isso, desde cedo se consideravam os princi-
pios da seguranga juridica e da protegédo da confianga como elementos constituti-
vos do Estado de direito.
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Ja Tércio Sampaio Ferraz Junior ensina que a garantia da seguranga juridica “cria con-
dicbes de certeza e igualdade que habilitam o cidadao a sentir-se senhor de seus proprios
atos e dos atos dos outros”.

Essa garantia da seguranca juridica insculpida na norma em analise direciona-se ao
passado e ao futuro.

Essa bidirecionalidade passado/futuro € fundamental para que se estabeleca o
clima de seguranga das relagdes juridicas. [...] Quanto ao passado, exige-se um
unico postulado: o da irretroatividade. [...] No que aponta para o futuro, entretanto,
muitos sao os fundamentos principiolégicos necessarios para que se possa falar
na efetividade do primado da seguranca juridica (Paulo de Barros Carvalho).

Nao obstante a extensao dessa protecao constitucional, ndo se aplicara a garantia do
direito adquirido, nas seguintes situagoes:

E importante ressaltar que a protegdo constitucional ndo alcanga a chamada ‘mera
expectativa de direito’, caracterizada quando a nova lei alcanga o individuo que
esta na iminéncia de atender os requisitos para a aquisigao do direito, mas eles
ainda nao estdo integralmente cumpridos. [...]

Entende o Supremo Tribunal Federal que nao existe direito adquirido em face
de: a) uma nova Constituicao (texto originario); b) mudancga de padrao monetario
(mudanca de moeda); c) criacdo ou aumento de tributos; d) mudanca de regime
estatutario.

Esse ultimo entendimento — ndo ha direito adquirido frente a mudanca de regime
juridico estatutario — significa que o servidor publico, ao ser investido no cargo
publico, no momento da posse, ndo adquire direito as vantagens entao existentes,
isto é, ndo adquire o direito de manté-las ao longo de toda a sua vida funcional.
(Vicente de Paulo e Marcelo Alexandrino).

6.25 Direitos Fundamentais Relacionados ao Processo

A Constituicdo Federal contém uma série de garantias processuais. Essas garantias
estdo relacionadas ao exercicio da funcao jurisdicional e condicionam a pratica dos atos pro-
cessuais. Estas sao as garantias processuais asseguradas pelo texto constitucional:

Art. 5° Omissis.

XXXVII — ndo havera juizo ou tribunal de excecao;

XXXVIII - é reconhecida a instituigdo do juri, com a organizagao que lhe der a lei,
assegurados:

a. a plenitude de defesa;
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b. o sigilo das votagoes;

C. a soberania dos veredictos;

d. a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

LIl — ninguém sera processado nem sentenciado sen&o pela autoridade
competente;

LX — a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXXIV — o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que compro-
varem insuficiéncia de recursos;

LXXV — o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVIII a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracgao do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitagao.
(Incluido pela Emenda Constitucional n. 45, de 2004)

6.26 Direito ao Devido Processo Legal

A Constituicao Federal prevé o devido processo legal como direito fundamental. Essa
garantia fundamental esta inscrita no art. 5°, LIV, da CF, nos seguintes termos:

Art. 5°. Omissis
LIV — ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido pro-
cesso legal;

Esse direito decorreu de uma previsdo da Carta Magna e da Declaragédo Universal dos
Direitos do Homem. Esta era a previsao original:

...todo homem acusado de um ato delituoso tem o direito de ser presumido ino-
cente até que a sua culpabilidade tenha sido provada de acordo com a lei, em
julgamento publico no qual lhe tenham sido asseguradas todas as garantias ne-
cessarias a sua defesa.

O principio constitucional do devido processo legal compreende o devido processo legal
formal ou procedimental e devido processo legal material ou substancial.

O devido processo legal formal, segundo Celso de Mello:

...permite nela identificar alguns elementos essenciais a sua prépria configura-
¢ao, destacando-se, dentre eles, por sua inquestionavel importancia, as seguintes
prerrogativas: a) direito ao processo (garantia de acesso ao Poder Judiciario); b)
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direito a citacdo e ao conhecimento prévio do teor da acusacao; c) direito a um
julgamento publico e célere, sem dilagdes indevidas; d) direito ao contraditério a a
plenitude de defesa (direito a autodefesa e a defesa técnica); e) direito de nao ser
processado e julgado com leis ex post facto; f) direito a igualdade entre as partes;
direito de nao ser processado com fundamento em provas revestidas de ilicitude;
h) direito ao beneficio da gratuidade; i) direito a observancia do principio do juiz
natural; j) direito ao siléncio (privilégio contra a autoincriminagao); I) direito a pro-
va); e m) direito de presenca e de ‘participacao ativa’ nos atos de interrogatério
judicial dos demais litisconsortes penais passivos, quando existentes.

Por sua vez, o principio do devido processo legal material ou substantivo:

...de desenvolvimento mais recente, sobretudo na doutrina e jurisprudéncia nor-
te-americana, impde a justica e razoabilidade das decisdes restritivas a direitos.
Vale dizer, parte do pressuposto de que ndo basta a garantia da regular instaura-
cao formal do processo para assegurar direitos e liberdades fundamentais, pois
vé como indispensavel que as decisdes a serem tomadas nesse processo primem
pelo sentimento de justica, de equilibrio, de adequagao, de necessidade e propor-
cionalidade em face do fim que se deseja proteger. (Dirley da Cunha Junior).

Doutrinariamente, reconhece-se que o principio do devido processo legal material pode
ser chamado de principio da proporcionalidade ou razoabilidade. Esse principio € constitu-
ido por trés subprincipios: adequacao, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito.
Vamos analisar cada um desses subprincipios:

O subprincipio da adequacéao, também denominado da idoneidade ou pertinéncia,
significa que qualquer medida que o Poder Judiciario adote deve ser adequada
a consecucao da finalidade objetivada, ou seja, a adogdo de um meio deve ter a
possibilidade de resultar no fim que se pretende obter; o meio escolhido ha se ser
apto a atingir o objetivo pretendido. Se, com a utilizacdo de determinado meio,
nao for possivel alcangar a finalidade desejada, impende concluir que o0 meio &
inadequado ou impertinente.

O pressuposto da necessidade ou exigibilidade significa que a adogao de uma
medida restritiva de direito so € valida se ela for indispensavel para a manutengao
do proprio ou de outro direito, e somente se ndo puder ser substituida por outra
providéncia também eficaz, porém menos gravosa. [...]

Como terceiro subprincipio, o juizo da proporcionalidade em sentido estrito so-
mente é exercido depois de verificada a adequacgao e a necessidade da medida
restritiva de direito. Confirmada a configuragédo dos dois primeiros elementos, cabe
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averiguar se os resultados positivos obtidos superam as desvantagens decorren-
tes da restrigdo a um ou outro direito. [...]

O Supremo Tribunal Federal deixou assente, também, que o principio da propor-
cionalidade (ou da razoabilidade) tem sua sede material no principio do devido
processo legal (CF, art. 5° LIV), considerado em sua acepg¢ao substantiva, nao
meramente formal.” (Vicente de Paulo e Marcelo Alexandrino).

6.27 Direito ao Contraditério e a Ampla Defesa

O direito ao contraditério e a ampla defesa esta inscrito no art. 5°, LV, nos seguin-
tes termos:

Art. 5°. Omissis.

LV — aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos
a ela inerentes;

Sobre os principios do contraditério e da ampla defesa, assim manifesta-se a doutrina:

Por ampla defesa entende-se o direito que € dado ao individuo de trazer ao pro-
cesso, administrativo ou judicial, todos os elementos de prova licitamente obtidos
para provar a verdade, ou até mesmo omitir-se ou calar-se, se assim entender,
para evitar sua autoincriminagcdo. Por contraditorio entende-se o direito que tem
o individuo de tomar conhecimento e contraditar tudo o que € levado pela parte
adversa ao processo. E o principio constitucional do contraditério que impde a
condigdo dialética do processo (par conditio), significando que, a todo ato produ-
zido pela acusagéo, cabera igual direito de defesa de opor-se e apresentar suas
contrarrazdes, de levar ao juiz do feito uma versao ou interpretacédo diversa da-
quela apontada inicialmente pelo autor. (PAULO e ALEXANDRINO, 2012, p. 187)

6.28 Direito a Vedagao da Utilizagao de Provas llicitas

No ambito do processo, como forma de convencer o julgador, admite-se que as partes
produzam provas. Esses atos processuais tém a finalidade de formar o convencimento
do julgador.

Entretanto, ndo se admite a producdo de provas ilicitas. S6 se admite a produgao de
provas que nao atentem a direitos fundamentais e estejam de acordo com as prescri¢gdes
processuais. Caso a prova viole direitos ou ndo atente para as disposi¢cdes constitucionais,
ela sera considerada ilicita. Sobre a razdo da proibi¢do da utilizagdo das provas ilicitas, este
€ o entendimento do STF:
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... indubitavel que a prova ilicita, entre nos, néo se reverte da necessaria ido-
neidade juridica como meio de formacao do convencimento do julgados, razao
pela qual deve ser desprezada, ainda que em prejuizo da apuragao da verdade,
em prol do ideal maior de um processo justo, condizente com o respeito devido
a direitos e garantias fundamentais da pessoa humana, valor que se sobreleva,
em muito ao que é representado pelo interesse que tem a sociedade numa eficaz
repressdo aos delitos. E um pequeno preco que se paga por viver em Estado de
Direito democratico. A Justica Penal ndo se realiza a qualquer preco. Existem, na
busca da verdade, limitagdes impostas por valores mais altos que nao podem ser
violados. (Agao Penal n. 307-3).

A proibicao da utilizacado das provas ilicitas esta inscrita no art. 5°, LVI, da Constituicao
Federal, nos seguintes termos:

Art. 5°. Omissis.
LVI — sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

6.29 Direito a Presunc¢ao de Nao Culpabilidade

O direito a presungao de nao culpabilidade esta previsto no art. 5°, LVII, da Constituicdo
Federal, nos seguintes termos:

Art. 5°. Omissis.
LVII — ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatdria;

Por esse direito, o individuo € presumivelmente nao culpado e, para afastar essa pre-
suncao, € necessario que o Estado demonstre sua culpabilidade. Assim, o individuo sé pode
ser preso apos o transito em julgado da sentenga penal condenatoria, salvo as prisdes pro-
visorias. Nesse sentido:

A consagragéao do principio da inocéncia, porém, ndo afasta a constitucionalidade
das espécies de prisdes provisorias, que continua sendo, pacificamente, reconhe-
cida pela jurisprudéncia, por considerar a legitimidade juridico-constitucional da
prisdo cautelar, que, ndo obstante a presuncgéo juris tantum de nao culpabilidade
dos réus, pode validamente incidir sobre seu status libertatis. Dessa forma, perma-
necem validas as prisdes temporarias, em flagrante, preventivas, por pronuncia e
por sentenga condenatdrias sem transito em julgado. (Alexandre de Moraes).
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6.30 Direitos Fundamentais Relacionados ao Exercicio do Jus Puniendi do Estado

A sociedade possui uma série de bens juridicos que merecem protegao da ordem juri-
dica. Ha varios ramos do direito que regulam a relagdo de pessoas com seus bens juridicos.
Entretanto, existem alguns bens juridicos tao relevantes a sociedade que merecem a prote-
¢ao do direito penal.

Essa é a razao pela qual se tipificam condutas por meio da criagao de tipos penais ou
crimes. Os crimes sdo condutas que violam bens juridicos essenciais a sociedade. Quando
uma pessoa pratica uma conduta prevista como crime, surge para o Estado a possibilidade
de exercer o direito de punir. No exercicio do jus puniendi, o Estado esta limitado por uma
série de direitos fundamentais.

Estes sdo os dispositivos constitucionais limitativos do exercicio do jus puniendi
do Estado:

Art. 5° Omissis.

XXXIX — ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia comi-
nacgao legal;

XL — a lei penal nao retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI — a lei punira qualquer discriminagao atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII — a pratica do racismo constitui crime inafiangavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusao, nos termos da lei;

XLIV — constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democratico;

XLV — nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigagao
de reparar o dano e a decretagdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei,
estendidas aos sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do pa-
trimoénio transferido;

XLVI — a lei regulara a individualizacdo da pena e adotara, entre outras, as
seguintes:

privacao ou restricdo da liberdade;

perda de bens;

multa;

prestacao social alternativa;

® Qo0 oW

suspensao ou interdicao de direitos;

XLVII — n&do havera penas:

a. de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;
b. de carater perpétuo;
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c. de trabalhos forgados;

d. de banimento;

€. Cruéis;

XLVIIl — a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e o sexo do apenado;

XLIX — é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L — as presidiarias serao asseguradas condi¢gdes para que possam permanecer
com seus filhos durante o periodo de amamentacéo;

LVIII — o civilmente identificado ndo sera submetido a identificagdo criminal, salvo
nas hipéteses previstas em lei;

LIX — sera admitida agao privada nos crimes de acao publica, se esta nao for in-
tentada no prazo legal;

LXI — ninguém sera preso senao em flagrante delito ou por ordem escrita e fun-
damentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao
militar ou crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII — a prisdao de qualquer pessoa e o local onde se encontre serao comuni-
cados imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por
ele indicada;

LXIll — o preso sera informado de seus direitos, entre os quais o de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV — o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisao ou por
seu interrogatorio policial;

LXV — a priséo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciaria;
LXVI — ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido, quando a lei admitir a liber-
dade provisoéria, com ou sem fianca;

6.31 Vedagao a Extradigcao

A Constituicao Federal protege os brasileiros e, em algumas circunstancias, o estran-
geiro, em face da extradicdo. Estes sdo os dispositivos constitucionais relacionados a veda-
¢ao de extradicao:

Art. 5°. Omissis.

LI — nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizagdo, ou de comprovado envolvimento em
trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl —n&o sera concedida extradi¢ao de estrangeiro por crime politico ou de opiniao;
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Inicialmente, tem-se que diferenciar os institutos extradicdo, deportacédo, expulsao e
asilo politico. Essa € a definicdo destes institutos:

expulsdo — “A expulsao é medida coercitiva tomada pelo Estado, para retirar forcada-
mente de seu territorio um estrangeiro que praticou atentado a ordem juridica do pais
em que se encontra. A expulsdo é medida de carater politico-administrativo, ndo depen-
dente de requisi¢ao do pais estrangeiro, sendo medida de exclusiva conveniéncia e dis-
cricionariedade do Presidente da Republica”. (PAULO e ALEXANDRINO, 2012, p. 179)
deportacao — “A deportagcado consiste em devolver o estrangeiro ao exterior, ou seja, €
a saida compulsoria do estrangeiro. Fundamenta-se no fato de o estrangeiro entrar ou
permanecer irregularmente no territério nacional (CF, art. 5°, XV), ndo decorrendo da
pratica de delito em qualquer territorio, desde que o estrangeiro ndo se retire volunta-
riamente no prazo determinado. Nao sendo ela exequivel, ou existindo indicios sérios
de periculosidade ou indesejabilidade do estrangeiro, proceder-se-a a sua expulsao.
Mas nao se dara a deportagao se esta implicar extradicdo vedada pela lei brasileira”.
(MORAES, 2012, p. 109)

asilo politico — “O asilo politico consiste no recebimento de estrangeiros no territorio
nacional, a seu pedido, sem os requisitos de ingresso, para evitar punicao ou persegui-
¢cao o seu pais de origem por delito de natureza politica e ideolégica. Cabe ao estado
asilante a classificacdo da natureza do delito e dos motivos da perseguicdo. E razoa-
vel que assim seja, porque a tendéncia do Estado do asilado € a de negar a natureza
politica do delito imputado e dos motivos da perseguicéo, para considera-lo comum”.
(SILVA, 2012, p. 341)

extradicdo — “Extraditar é entregar um individuo a outro pais, no qual praticou determi-
nado crime, para que seja la julgado, com a aplicacao das leis desse pais. [...] Classifi-
ca-se a extradicao em ativa ou passiva. A extradicado € ativa quando o Estado brasileiro
€ quem pede a entrega do delinquente ao Estado estrangeiro. Na extradigao ativa, o
Estado brasileiro € o requerente e o delinquente ndo se encontra em territério nacional.
A extradi¢cao passiva é aquela em que o Estado estrangeiro pede ao Brasil a entrega
do criminoso. A extradigdo passiva inicia com o requerimento do Estado estrangeiro,
que deve ser examinado pelo Poder Judiciario brasileiro, a quem cabe decidir sobre
o atendimento dos pressupostos para a entrega do criminoso, e se completa no plano
administrativo, com o atendimento do pedido, se for o caso”. (Vicente de Paulo e Mar-
celo Alexandrino).

A extradicdo deve seguir um rito procedimental dividido em trés fases. Este é o pro-
cesso extradicional:
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No Brasil, o processo de extradigdo obedece, em sintese, a trés fases distintas:
a. recebimento, pelo Poder Executivo, do pedido de extradigao, por via diplomatica;
Nessa fase o Poder Executivo decide com plena discricionariedade se dara segui-
mento, ou ndo, ao pedido do Estado estrangeiro. Se a decisao for pelo seguimen-
to, o Ministério das Relagdes Exteriores encaminhara o pedido ao Ministério da
Justica, que o submetera ao Supremo Tribunal Federal.

b. julgamento do pedido pelo Supremo Tribunal Federal, em carater definitivo, do
qual n&o cabe recurso;

c. adocgéo, pelo Poder Executivo, das providéncias administrativas necessarias a
extradi¢do, ou seja, a entrega do extraditando ao Estado requerente; em regra, o
Poder Executivo comunica ao Estado estrangeiro a decisao autorizativa do Supre-
mo Tribunal Federal, para que o seu nacional seja recolhido no prazo de 60 dias.
Questao importante diz respeito a essa terceira fase, no tocante a vinculagao,
ou nao, do Presidente da Republica a decisdo do Supremo Tribunal Federal que
autorizou a extradigdo. Enfim, caso o STF autorize a extradi¢cdo, por entender
preenchidos os requisitos para tanto, o Presidente da Republica estara obriga-
do a entregar o extraditando ao Estado requerente, ou ele dispde de discricio-
nariedade? Segundo o entendimento de nossa Corte Suprema, o Presidente da
Republica ndo esta vinculada a decisao dela, haja vista que podera entregar, ou
n&o, o extraditando ao Estado requerente. E que no nosso sistema, a atuacéo do
Supremo Tribunal Federal esta adstrita ao exame da legalidade da extradicdo, em
seus aspectos formais. Logo, o Presidente da Republica somente fica vinculado a
decisao do Supremo Tribunal Federal apena quando reconhecida alguma irregula-
ridade no processo extradicional, de modo a impedir a remessa do extraditando ao
arrepio de nosso ordenamento juridico. (PAULO e ALEXANDRINO, 2012, p. 182)

Conclusoes:

1° o brasileiro nato nunca podera ser extraditado;

2° o brasileiro naturalizado, em regra, ndo podera ser extraditado. Admite-se, ndo obs-
tante, a extradicao do brasileiro naturalizado desde que tenha praticado crime comum
antes da naturalizagdo ou se comprovadamente tiver envolvido em trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins.

3° o estrangeiro, em regra, pode ser extraditado. Nao se admite a extradigdo do estran-
geiro quando o pedido extradicional basear-se em crime politico ou de opini&o.
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6.32 Proibicao da Prisao Civil por Divida

A Constituicao proibe a prisao civil por divida, salvo nas hipoteses expressamente pre-
vistas. Esse € um direito que esta relacionado a liberdade de locomocao, contido no art. 5°,
LXVII, da CF:

Art. 5°. Omissis.
LXVIl — ndo havera priséo civil por divida, salvo a do responsavel pelo inadimple-
mento voluntario e inescusavel de obrigacao alimenticia e a do depositario infiel;

A partir da analise dessa norma constitucional, vé-se que, em regra, ndo se admite a
prisdo civil. Entretanto, a pris&o civil podera ser efetivada no caso de responsavel pelo ina-
dimplemento inescusavel e voluntario de obrigacéo alimenticia e a do depositario infiel.

Quanto a prisao civil do depositario infiel, o STF reconheceu a impossibilidade de ela
ser aplicada no Brasil em razao de sua proibi¢cao pelo Pacto de S&o José da Costa Rica, do
qual o Brasil é signatario. Este é o entendimento do STF:

Desde a adesao do Brasil, sem qualquer reserva, ao Pacto Internacional dos Di-
reitos Civis e Politicos (art. 11) e & Convencao Americana sobre Direitos Humanos
— Pacto de San José da Costa Rica (art. 7°), ambos no ano de 1992, ndo ha mais
base legal para prisdo civil do depositario infiel, pois o carater especial desses
diplomas internacionais sobre direitos humanos lhes reserva lugar especifico no
ordenamento juridico, estando abaixo da Constituicdo, porém acima da legisla-
cao interna. O status normativo supralegal dos tratados internacionais de direitos
humanos subscritos pelo Brasil, dessa forma, torna inaplicavel a legislagao infra-
constitucional com ele conflitante, seja ela anterior ou posterior ao ato de adesao.
Assim ocorreu com o art. 1.287 do CC de 1916 e com o Decreto-Lei 911/1969,
assim como em relagao ao art. 652 do novo CC (Lei 10.406/2002). (RE 466.343,
DJE de 5.6.2009).

A partir desse julgado do Supremo Tribunal Federal, importantes conclusdées podem ser
apontadas:

a. os tratados internacionais sobre direitos humanos celebrados pelo Brasil tém
status de supralegalidade, situando-se hierarquicamente abaixo da Constitui¢ao,
mas acima das leis internas; esses tratados poderao passar a ter status de norma
constitucional caso venham a ser aprovados pelo rito especial previsto no § 3° do
art. 5° da Constituicao Federal (se forem aprovados, em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros);
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b. o status supralegal dos tratados internacionais sobre direitos humanos celebra-
dos pelo Brasil torna inaplicavel a legislagao infraconstitucional com eles conflitan-
te, seja ela posterior ou anterior ao ato de ratificagao;

c. o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (art. 11) e a Convencgao
Americana sobre Direitos Humanos — Pacto de San José da Costa Rica (art. 7°,
7), ratificados pelo Brasil em 1992, ao paralisar a eficacia da legislagao infracons-
titucional com eles conflitante, tornaram inaplicavel a parte final do inciso LXVII do
art. 5° da Constituicao Federal, que se refere a prisdo do depositario infiel;

d. ndo é mais possivel, tampouco, a prisdo de outros devedores (nos contratos
de alienacao fiduciaria em garantia, de penhor mercantil, de penhor agricola, de
depdsito de imoével etc.), haja vista que a prisdo deles s6 ocorria por equiparagao
a figura do depositario infiel;

e. permanece inalterada a possibilidade de prisao civil do responsavel pelo ina-
dimplemento voluntario e inescusavel de obrigacao alimenticia, prevista na parte
inicial do inciso LXVII do art. 5° da Constituicao Federal. (PAULO e ALEXANDRI-
NO, 2012, p. 204)

Alias, a partir desse entendimento, o Supremo Tribunal Federal editou a Sumula Vincu-
lante n. 25:

Stimula Vinculante n. 25 — E ilicita a pris&o civil de depositario infiel, qualquer que
seja a modalidade de depdsito.

6.33 Outros Direitos e Deveres Individuais e Coletivos

Por fim, veja outros direitos individuais previstos na Constituicdo Federal, os quais, para
facilitar seus estudos, serao extraidos do trecho do livro Constituicdo Federal Anotada pelas
Bancas Examinadoras — CEBRASPE, FCC e VUNESP, ja com questdes e principais enten-
dimentos jurisprudenciais:

LVIII — o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal, salvo
nas hipéteses previstas em lei;

LIX — sera admitida agao privada nos crimes de agao publica, se esta nao for in-
tentada no prazo legal,
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Jurisprudéncia complementar
Acao penal privada subsidiaria da publica. Pressupostos

Jurisprudéncia do STF — A admissibilidade da acado penal privada subsidiaria da
publica pressupde, nos termos do art. 5°, LIX, da CF (...), a inércia do Ministério Publico em
adotar, no prazo legal (CPP, art. 46), uma das seguintes providéncias: oferecer a denuncia,
requerer o arquivamento do inquérito policial ou requisitar novas diligéncias. (HC 74.276,
DJE 24.2.2011).

LX — a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI — ninguém sera preso senao em flagrante delito ou por ordem escrita e fun-
damentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao
militar ou crime propriamente militar, definidos em lei;

LXIl — a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comuni-
cados imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por
ele indicada;

LXIIl — o preso sera informado de seus direitos, entre os quais o de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV — o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisao ou por
seu interrogatorio policial;

LXV — a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciaria;
LXVI — ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido, quando a lei admitir a liber-
dade provisoéria, com ou sem fianca;

LXVIl — ndo havera priséo civil por divida, salvo a do responsavel pelo inadimple-
mento voluntario e inescusavel de obrigacao alimenticia e a do depositario infiel;

Sumulas do STF

Sumula Vinculante n. 25 - E ilicita a pris&o civil de depositario infiel, qualquer que seja
a modalidade do depdsito.

Sumula n. 697 — A proibicao de liberdade provisoria nos processos por crimes hedion-
dos n&o veda o relaxamento da prisdo processual por excesso de prazo.

Sumulas do STJ

Sumula n. 309 — O débito que autoriza a priséo civil do alimentante € o que compre-
ende as trés prestacdes anteriores ao ajuizamento da execugao e as que se vencerem no
curso do processo.

Sumula n. 419 — Descabe a prisdo civil do depositario judicial infiel.
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Jurisprudéncia complementar

Jurisprudéncia do STF — O privilégio contra a autoincriminagao — que é plenamente
invocavel perante as Comissdes Parlamentares de Inquérito — traduz direito publico subjetivo
assegurado a qualquer pessoa, que, na condicdo de testemunha, de indiciado ou de réu,
deva prestar depoimento perante 6rgédos do Poder Legislativo, do Poder Executivo ou do
Poder Judiciario. O exercicio do direito de permanecer em siléncio nao autoriza os 6rgaos
estatais a dispensarem qualquer tratamento que implique restricao a esfera juridica daquele
que regularmente invocou essa prerrogativa fundamental. Precedentes. O direito ao siléncio
— enquanto poder juridico reconhecido a qualquer pessoa relativamente a perguntas cujas
respostas possam incrimina-la (nemo tenetur se detegere) — impede, quando concretamente
exercido, que aquele que o invocou venha, por tal especifica razao, a ser preso, ou ameacgado
de prisao, pelos agentes ou pelas autoridades do Estado. (HC 79.812, DJ de 16.2.2001).

Art. 5°, LXVIII. Prisao. Depositario infiel. Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos. Impossibilidade

Jurisprudéncia do STF — Desde a adesao do Brasil, sem qualquer reserva, ao Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos (art. 11) e a Convengao Americana sobre Direitos
Humanos — Pacto de San José da Costa Rica (art. 7°), ambos no ano de 1992, ndo ha mais
base legal para prisdao civil do depositario infiel, pois o carater especial desses diplomas
internacionais sobre direitos humanos |hes reserva lugar especifico no ordenamento juri-
dico, estando abaixo da Constituicao, porém acima da legislacao interna. O status norma-
tivo supralegal dos tratados internacionais de direitos humanos subscritos pelo Brasil, dessa
forma, torna inaplicavel a legislacao infraconstitucional com ele conflitante, seja ela anterior
ou posterior ao ato de adesao. Assim ocorreu com o art. 1.287 do CC de 1916 e com o Decre-
to-Lei n. 911/1969, assim como em relagéo ao art. 652 do novo CC (Lei n. 10.406/2002). (RE
466.343, DJE de 5.6.2009).
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Assertivas

1  CEBRASPE/2023/GUARDA MUNICIPAL. PREFEITURA DE BOA VISTA/RR — A prisao
de qualquer pessoa e o local onde se encontre devem ser comunicados imediatamente
ao juiz competente e a familia do preso, mas este ndo podera indicar pessoa para obter
essa informacgao, sob pena de colocar em risco a efetividade da medida.

2. (CEBRASPE/2023/GUARDA MUNICIPAL/PREFEITURA DE BOA VISTA-RR) A pessoa
que for presa tem o direito a identificacdo do responsavel por sua prisdo, sendo, entre-
tanto, garantido o sigilo da identidade daquele que realizar o seu interrogatorio.

3. (CEBRASPE/2023/GUARDA MUNICIPAL/PREFEITURA DE BOA VISTA-RR) Quando
a lei admitir a liberdade provisoria, ninguém sera mantido preso, independentemente
do pagamento de fianca.

4. (CEBRASPE/2023/GUARDA MUNICIPAL/PREFEITURA DE BOA VISTA-RR) A prisao
ilegal deve ser imediatamente relaxada por autoridade policial.

5. (FCC/2022/ASSISTENTE ADMINISTRATIVO/DETRAN/AP) Nao havera prisao civil por
divida, salvo a do responsavel pelo inadimplemento voluntario e inescusavel de obriga-
¢ao alimenticia.

6. (FCC/2022/ASSISTENTE ADMINISTRATIVO/DETRAN-AP) Ninguém sera preso senao
em flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada de autoridade policial compe-
tente, salvo nos casos de transgress&o militar ou crime propriamente militar.
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LXVIII — conceder-se-a “habeas-corpus” sempre que alguém sofrer ou se achar
ameagcado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomogao, por ile-
galidade ou abuso de poder;

Sumulas do STF

Sumula n. 395 — Nao se conhece de recurso de Habeas corpus cujo objeto seja resol-
ver sobre o 6nus das custas, por ndo estar mais em causa a liberdade de locomocgao.

Sumula n. 431 — E nulo julgamento de recurso criminal na segunda instancia sem
prévia intimacao ou publicagao da pauta, salvo em Habeas corpus.

Sumula n. 606 — Nao cabe Habeas corpus originario para o Tribunal Pleno de deciséo
de Turma, ou do Plenario, proferida em Habeas corpus ou no respectivo recurso

Sumula n. 691 — Nao compete ao Supremo Tribunal Federal conhecer de Habeas
corpus impetrado contra decisao do relator que, em Habeas corpus requerido a Tribunal
Superior, indefere a liminar.

Sumula n. 692 — Nao se conhece de Habeas corpus contra omissao de relator de extra-
dicao, se fundado em fato ou direito estrangeiro cuja prova nao constava dos autos, nem foi
ele provocado a respeito.

Sumula n. 693 — Nao cabe Habeas corpus contra decisdo condenatoéria a pena de
multa, ou relativo a processo em curso por infracdo penal a que a pena pecuniaria seja a
unica cominada.

Sumula n. 694 — Nao cabe Habeas corpus contra a imposi¢cao da pena de exclusao de
militar ou de perda de patente ou de funcao publica.

Sumula n. 695 — Nao cabe Habeas corpus quando ja extinta a pena privativa de
liberdade.

Jurisprudéncia complementar

Habeas corpus. Impetragdo de HC no STF contra ato de seus ministros. Impos-
sibilidade.

Jurisprudéncia do STF — "N&o cabe ao Supremo Tribunal Federal conhecer de Habeas
corpus impetrado contra decisdo proferida por Ministro do STF. Incidéncia, por analogia, da
Sumula 606/STF." (STF. Plenario. HC 208219 ED, Rel. Min. Alexandre de Moraes, julgado
em 23/11/2021).
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Legitimidade. Estrangeiro. Impetragao. Habeas corpus. Possibilidade.

Jurisprudéncia do STF — “E inquestionavel o direito de suditos estrangeiros ajuiza-
rem, em causa propria, a agao de Habeas corpus, eis que esse remedio constitucional — por
qualificar-se como verdadeira agao popular — pode ser utilizado por qualquer pessoa, inde-
pendentemente da condigao juridica resultante de sua origem nacional. A peticdo com que
impetrado o Habeas corpus deve ser redigida em portugués, sob pena de ndo conhecimento
do writ constitucional (CPC, art. 156, c/c CPP, art. 3°) (...).” (HC 72.391, DJ de 17.3.1995.)

Habeas corpus. Liberdade de locomogao. Ameaca indireta. Cabimento.

Jurisprudéncia do STF — "N&o € somente a coagcdo ou ameaca direta a liberdade de
locomogao que autoriza a impetracdo do Habeas corpus. Também a coagao ou a ameacga
indireta a liberdade individual justifica a impetragdo da garantia constitucional inscrita no art.
5°, LXVIII, da CF." (HC 83.162, DJ de 26.9.2003.).

Habeas corpus. Puni¢oes disciplinares. Restricao. Cabimento. Mérito do ato.

Jurisprudéncia do STF — "Ndo cabimento de Habeas corpus em relagdo a puni¢coes
disciplinares: CF, art. 142, § 2°: a restrigdo limita-se ao exame do mérito do ato." (RHC 78.951,
DJ de 28.5.1999).

Habeas corpus. Suspensao da CNH. Nao cabimento.

Jurisprudéncia do STJ — Nos termos da jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Jus-
tica, a suspenséo da Carteira Nacional de Habilitagdo ndo configura, por si so, ofensa direta
e imediata a liberdade de locomogao do paciente, razdo pela qual ndo pode ser impugnada
por Habeas corpus. (HC n. 711185, Rel. Min. Maria Isabel Gallotti, DJe de 27.4.2023)

Habeas corpus. Apreensao do passaporte. Cabimento.

Jurisprudéncia do STJ — A apreensao do passaporte do devedor é medida atipica
e restritiva da liberdade de locomogéao do individuo, podendo caracterizar constrangimento
ilegal e arbitrario, susceptivel de analise em sede de Habeas corpus, como via processual
adequada. (HC n. 742879, DJe de 10.10.2022)

Habeas corpus. Impugnacao de decreto de governador. Covid. Nao cabimento.

Jurisprudéncia do STJ — 1. Trata-se de Habeas corpus, com pedido de liminar, impe-
trado contra suposto ato ilegal imputado ao Governador do Estado de Pernambuco, con-
substanciado no Decreto 51.864/2021, que fixa medidas sanitarias a serem observadas no
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ambito daquele ente federado, entre as quais a exigéncia de apresentacao de passaporte
de vacinacao contra a Covid-19 como requisito para a entrada em prédios publicos. 2. Na
forma da jurisprudéncia deste Superior Tribunal, "é impréprio o manejo de Habeas corpus
contra ato normativo em tese, incidindo na hipotese, por analogia, o entendimento firmado na
Sumula 266/STF, de que 'ndo cabe mandado de segurancga contra lei em tese™ (AgRg no HC
n. 657.184/SP, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTATURMA, DJe de 21/5/2021). Nesse
mesmo sentido: Agint no HC n. 631.504/PR, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA
TURMA, DJe de 6/4/2021. (HC n. 714933, Rel. Min. Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe de
30.6.2022).
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7. (CEBRASPE/2023/PAPILOSCOPISTA/PO/AL) O Habeas corpus nao constitui via pro-

10.

1.

pria para impugnar decreto de governador de Estado sobre adogdo de medidas acerca
da apresentacdo do comprovante de vacinagao contra a covid-19 para que as pessoas
possam circular e permanecer em locais publicos e privados.

(CEBRASPE/2023/PAPILOSCOPISTA/PO/AL) A agcédo de Habeas corpus destina-se a
proteger a liberdade de locomocgao, motivo pelo qual ela ndo € cabivel, por exemplo,
contra ato praticado em processo penal por infragao punivel somente com multa.

(CEBRASPE/2023/ADVOGADO DA UNIAO/AGU) Nao é admitida a impetracéo origina-
ria de Habeas corpus contra ato de ministro do STF.

(CEBRASPE/2023/ANALISTA JUDICIARIO/TJES) E cabivel a impetragdo de Habeas
corpus para analisar a legalidade de decisdo que determine a suspensao de carteira
nacional de habilitacio.

(CEBRASPE/2023/ANALISTA JUDICIARIO/TJES) Decis&o que determina a apreensao
de passaporte do devedor, enquanto modalidade de medida executiva atipica, pode ser
impugnada por meio de habeas corpus.
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LXIX — conceder-se-a mandado de seguranga para proteger direito liquido e certo,
nao amparado por “habeas-corpus” ou “habeas-data”, quando o responsavel pela
ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica
no exercicio de atribui¢ées do Poder Publico;

LXX — 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a. partido politico com representagcao no Congresso Nacional;

b. organizagao sindical, entidade de classe ou associagao legalmente constituida
e em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus
membros ou associados;

Legislagcao Extravagante
Lei n. 12.016/2009

Art. 1° Conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
nao amparado por Habeas corpus ou habeas data, sempre que, ilegalmente ou
com abuso de poder, qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer violagao ou houver
justo receio de sofré-la por parte de autoridade, seja de que categoria for e sejam
quais forem as funcdes que exerca.

§ 1° Equiparam-se as autoridades, para os efeitos desta Lei, os representantes ou
orgéaos de partidos politicos e os administradores de entidades autarquicas, bem
como os dirigentes de pessoas juridicas ou as pessoas naturais no exercicio de
atribui¢cdes do poder publico, somente no que disser respeito a essas atribuicdes.
§ 2° Nao cabe mandado de segurancga contra os atos de gestdo comercial prati-
cados pelos administradores de empresas publicas, de sociedade de economia
mista e de concessionarias de servico publico.

§ 3° Quando o direito ameacgado ou violado couber a varias pessoas, qualquer
delas podera requerer o mandado de seguranca.

Art. 2° Considerar-se-a federal a autoridade coatora se as consequéncias de or-
dem patrimonial do ato contra o qual se requer o mandado houverem de ser su-
portadas pela Unido ou entidade por ela controlada.

Art. 3° O titular de direito liquido e certo decorrente de direito, em condi¢des idén-
ticas, de terceiro podera impetrar mandado de seguranga a favor do direito origi-
nario, se o seu titular ndo o fizer, no prazo de 30 (trinta) dias, quando notificado
judicialmente.

Art. 5° Nao se concedera mandado de seguranga quando se tratar:

| — de ato do qual caiba recurso administrativo com efeito suspensivo, independen-
temente de caucéo;

Il — de deciséo judicial da qual caiba recurso com efeito suspensivo;
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IIl — de decisao judicial transitada em julgado.

(...)
Art. 14. Omissis

(..))

§ 2° Estende-se a autoridade coatora o direito de recorrer.
Sumulas do STF

Suamula n. 101 — O mandado de segurancga nao substitui a agdo popular.

Sumula n. 266 — Nao cabe mandado de segurancga contra lei em tese.

Sumula n. 267 — Ndo cabe mandado de segurancga contra ato judicial passivel de
recurso ou correicao.

Sumula n. 268 — Nao cabe mandado de seguranca contra decisdo judicial com transito
em julgado.

Sumula n. 269 — O mandado de seguranca nao é substitutivo de acao de cobranca.

Suamula n. 271 — Concessao de mandado de seguranca nao produz efeitos patrimo-
niais em relagao a periodo pretérito, os quais devem ser reclamados administrativamente ou
pela via judicial propria.

Suamula n. 304 — Decisao denegatéria de mandado de seguranga, nao fazendo coisa
julgada contra o impetrante, ndo impede o uso da acao propria.

Sumula n. 405 — Denegado mandado de seguranga pela sentenga, ou no julgamento
do agravo, dela interposto, fica sem efeito a liminar concedida, retroagindo os efeitos da deci-
sao contraria.

Suamula n. 429 — A existéncia de recurso administrativo com efeito suspensivo nao
impede o uso de mandado de seguranga contra omissao da autoridade.

Sumula n. 430 — Pedido de reconsideragao na via administrativa ndo interrompe o
prazo para o mandado de segurancga.

Sumula n. 510 — Praticado o ato por autoridade, no exercicio de competéncia dele-
gada, contra ela cabe o mandado de seguranga ou a medida judicial.

Suamula n. 597 — Nao cabem embargos infringentes de acérdao que, em mandado de
seguranca decidiu, por maioria de votos, a apelagéo.

Sumula n. 625 — Controvérsia sobre matéria de direito ndo impede concessao de man-
dado de segurancga.

Sumula n. 627 — No mandado de seguranga contra a nomeagao de magistrado da
competéncia do presidente da republica, este é considerado autoridade coatora, ainda que o
fundamento da impetracao seja nulidade ocorrida em fase anterior do procedimento.

Sumula n. 629 — A impetragcdo de mandado de seguranca coletivo por entidade de
classe em favor dos associados independe da autorizagao destes.
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Suamula n. 630 — A entidade de classe tem legitimagao para o mandado de seguranca
ainda quando a pretensao veiculada interesse apenas a uma parte da respectiva categoria.

Sumula n. 632 — E constitucional lei que fixa prazo de decadéncia para impetragéo de
mandado de seguranga.

Suamula n. 701 — No mandado de seguranca impetrado pelo Ministério Publico contra
decisao proferida em processo penal, € obrigatdria a citagao do réu como litisconsorte passivo.

Sumulas do STJ

Sumula n. 105 — Na acédo de mandado de seguranca, ndo se admite condenacédo em
honorarios advocaticios.

Suamula n. 169 — Sao inadmissiveis embargos infringentes no processo de mandado
de seguranca.

Sumula n. 213 — O mandado de seguranca constitui acao adequada para a declaragao
do direito a compensacao tributaria.

Sumula n. 333 — Cabe mandado de seguranca contra ato praticado em licitagdo promo-
vida por sociedade de economia mista ou empresa publica.

Sumula n. 460 — E incabivel mandado de seguranca para convalidar a compensacéo
tributaria realizada pelo contribuinte.

Jurisprudéncia complementar

Art. 5° LXIX. Legitimidade. Parlamentar. Impetragcao. Mandado de seguranca. Pro-
cesso legislativo.

Jurisprudéncia do STF — "O parlamentar tem legitimidade ativa para impetrar man-
dado de seguranga com a finalidade de coibir atos praticados no processo de aprovagao de
leis e emendas constitucionais que ndo se compatibilizam com o processo legislativo consti-
tucional. Legitimidade ativa do parlamentar, apenas." (MS 24.642, DJ de 18.6.2004).

Art. 5°, LXIX. Legitimidade. Estrangeiro. Impetracao. Mandado de Seguranga. Pos-
sibilidade.

Jurisprudéncia do STF — "Ao estrangeiro, residente no exterior, também é assegurado
o direito de impetrar mandado de seguranga, como decorre da interpretagao sistematica dos
arts. 153, caput, da Emenda Constitucional de 1969 e do 5° LXIX, da Constituicao atual.
Recurso extraordinario ndo conhecido." (RE 215.267, DJ de 25.5.2001).
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Art. 5°, LXX. Legitimidade. Entidades classistas. Mandado de seguranca. Direito
subjetivo de postular.

Jurisprudéncia do STJ - “O ajuizamento de mandado de seguranca coletivo por enti-
dade de classe nao inibe o exercicio do direito subjetivo de postular, por via de writ individual,
o resguardo de direito liquido e certo, lesado ou ameacgado de leséo por ato de autoridade,
nao ocorrendo, na hipotese, os efeitos da litispendéncia.” (Resp 247.884, DJ de 25.6.2001).

Art. 5°, LXX. Autoridade Coatora. Ato praticado mediante delegacao. Legitimidade
passiva da autoridade delegada.

Jurisprudéncia do STF - “I. Mandado de seguranca: praticado o ato questionado
mediante delegag¢ao de competéncia, € o delegado, ndo o delegante, a autoridade coatora.
II. Ato administrativo: delegacao de competéncia: sua revogagao nao infirma a validade da
delegacao, nem transfere ao delegante a responsabilidade pelo ato praticado na vigéncia
dela”. (MS 23411, DJ de 9.2.2001)

Art. 5° LXIX. Mandado de Seguranga. Decisao judicial. Teratologia. Suceda-
neo Recursal.

Jurisprudéncia do STF — Nao é admitida a utilizagdo do mandado de seguranca contra
ato judicial ndo eivado de patente teratologia, ilegalidade ou abuso de poder, sendo certa
a impossibilidade de manejo dessa agao constitucional com intuito de sucedaneo recursal.
(RMS n. 37333, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe de 12.2.2021)

Art. 5° LXIX. Mandado de Seguranga. Controle abstrato de constitucionalidade.
Nao cabimento.

Jurisprudéncia do STF — 1. A lei em tese, como norma abstrata de conduta, ndo lesa
qualquer direito individual, razdo pela qual, na forma da Sumula 266 do Supremo Tribunal
Federal, ndo é passivel de impugnacao por mandado de seguranca. 2. O mandado de segu-
ranga nao pode ser utilizado como mecanismo de controle abstrato da validade constitucional
das leis e dos atos normativos em geral, posto n&o ser sucedaneo da agao direta de incons-
titucionalidade. (MS 34432 AgR, rel. min. Luiz Fux, P, j. 07-03-2017, DJE 56 de 23-03-2017)

Art. 5° LXIX. Mandado de seguranga preventivo. Prazo decadencial.

Jurisprudéncia do STJ — O mandado de segurancga preventivo, em regra, ndo se sub-
sume ao prazo decadencial de 120 (cento e vinte) dias, na forma da jurisprudéncia desta
Corte, porquanto o "justo receio" renova-se enquanto o ato inquinado de ilegal pode vir a ser
perpetrado. (RMS: 57828 PR, Rel. Min. BENEDITO GONCALVES, DJe 29/04/2019)
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12. CEBRASPE/2023/DEFENSOR PUBLICO/DPE-RO) Conforme a jurisprudéncia do

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica, o mandado de seguranca
e cabivel contra lei em tese.

CEBRASPE/2023/DEFENSOR PUBLICO/DPE-RO) Conforme a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justigca, 0 mandado de seguranca
nao substitui a acdo popular.

(CEBRASPE/2023/ANALISTA JUDICIARIO/TJES) Caso seja publicada lei inconstitu-
cional em matéria administrativa, o mandado de seguranca podera ser usado como fer-
ramenta para questionar a nova norma legal, de forma geral, até mesmo em momento
anterior a pratica de qualquer ato pela administragao publica, dado o carater preventivo
dessa acao.

(CEBRASPE/2023/ANALISTA JUDICIARIO/TJES) Quando for essencial & comprova-
¢ao do direito alegado, admite-se a juntada de prova documental apds a propositura do
mandado de seguranga.

(CEBRASPE/2023/ANALISTA JUDICIARIO/TJES) Admite-se a impetragdo de man-
dado de seguranga contra ato judicial na hipotese da decisao judicial ser teratolégica ou
manifestamente ilegal, caso em que esse instrumento processual sera recebido como
sucedéaneo recursal.

(CEBRASPE/2023/ADVOGADO DA UNIAO/AGU) Admite-se a formalizagdo de man-
dado de segurancga contra decisdo judicial transitada em julgado.

(CEBRASPE/2022/PROCURADOR/PREFEITURA MUNICIPAL DE RECIFE-PE) E
incabivel mandado de seguranga para impugnar ato de comisséo de licitagdo de socie-
dade de economia mista.

(CEBRASPE/2022/PROCURADOR/PREFEITURA MUNICIPAL DE RECIFE-PE) O
prazo decadencial previsto em lei aplica-se ao mandado de seguranga preventivo e
repressivo.

(CEBRASPE/2022/PROCURADOR/PREFEITURA MUNICIPAL DE RECIFE-PE) O
pedido de reconsideracdo na via administrativa interrompe o prazo para a impetragao
do mandado de seguranca.
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21

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

(CEBRASPE/2022/PROCURADOR/PREFEITURA MUNICIPAL DE RECIFE-PE) E
incabivel a impetracao de mandado de seguranca no qual se impugne deciséo profe-
rida em processo criminal.

(CEBRASPE/2022/PROCURADOR/PREFEITURA MUNICIPAL DE RECIFE-PE) E
cabivel a impugnacao por mandado de seguranga de atos praticados por representante
de empresa concessionaria.

(CEBRASPE/2022/ESCRIVAO/PCRO) Conforme a CF, a jurisprudéncia e a doutrina
majoritaria, € legitimado(a) para impetrar mandado de seguranca coletivo o(a) organi-
zacao sindical legalmente constituida e em funcionamento ha pelo menos cinco anos.

(CEBRASPE/2022/ESCRIVAO/PCRO) Conforme a CF, a jurisprudéncia e a doutrina
majoritaria, € legitimado(a) para impetrar mandado de seguranga coletivo o(a)partido
politico com ou sem representacéo no Congresso Nacional legalmente constituido e em
funcionamento ha pelo menos um ano.

(CEBRASPE/2022/ESCRIVAO/PCRO) Conforme a CF, a jurisprudéncia e a doutrina
majoritaria, é legitimado(a) para impetrar mandado de seguranca coletivo o(a)entidade
de classe legalmente constituida e em funcionamento ha mais de dois anos.

(CEBRASPE/2022/ESCRIVAO/PCRO) Conforme a CF, a jurisprudéncia e a doutrina
majoritaria, é legitimado(a) para impetrar mandado de seguranca coletivo o(a)associa-
céo legalmente constituida e em funcionamento ha pelo menos um ano.

(FCC/2022/ANALISTA JUDICIARIO/TRT 92 REGIAO) José e Jairo tiveram violado o
mesmo direito liquido e certo em razao de abuso de poder de agente de pessoa juridica
no exercicio de atribuigdes do Poder Publico. Nesse caso, José e Jairo ndo poderao
impetrar mandado de seguranga coletivo, ainda que o direito violado n&o possa ser
amparado por Habeas corpus ou habeas data.

(FCC/2022/ANALISTA JUDICIARIO/TRT 92 REGIAO) José e Jairo tiveram violado o
mesmo direito liquido e certo em razao de abuso de poder de agente de pessoa juridica
no exercicio de atribuicdes do Poder Publico. Nesse caso, José e Jairo poderao impe-
trar mandado de segurancga individual, ainda que o direito violado possa ser amparado
por Habeas corpus.
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29.

30.

31

32.

33.

34.

(FCC/2022/ANALISTA JUDICIARIO/TRT 92 REGIAO) José e Jairo tiveram violado o
mesmo direito liquido e certo em razédo de abuso de poder de agente de pessoa juridica
no exercicio de atribuicdes do Poder Publico. Nesse caso, José e Jairo poderao impe-
trar, conjuntamente, mandado de segurancga coletivo, desde que o direito violado nao
possa ser amparado por Habeas corpus ou habeas data.

(FCC/2022/ANALISTA JUDICIARIO/TRT 92 REGIAO) José e Jairo tiveram violado o
mesmo direito liquido e certo em razédo de abuso de poder de agente de pessoa juridica
no exercicio de atribuigdes do Poder Publico. Nesse caso, José e Jairo ndo poderao
impetrar mandado de seguranca individual nem coletivo, pois, para isso, € necessario
que o agente coator seja autoridade publica.

(FCC/2022/ANALISTA JUDICIARIO/TRT 92 REGIAO) José e Jairo tiveram violado o
mesmo direito liquido e certo em razao de abuso de poder de agente de pessoa juridica
no exercicio de atribuicdes do Poder Publico. Nesse caso, José e Jairo poderao impe-
trar mandado de seguranga individual ou coletivo, desde que o direito violado ndo possa
ser amparado por Habeas corpus ou habeas data.

(FCC/2022/ANALISTA JUDICIARIO/AREA JUDICIARIA/TRT 152 REGIAO) Nelson,
atendendo a um pedido do departamento de recursos humanos da empresa em que
estava pleiteando uma vaga de trabalho, dirigiu-se até a reparticdo publica competente
com o objetivo de obter uma certiddo negativa de antecedentes criminais, para o pro-
cesso seletivo de emprego a que estava concorrendo. No entanto, a reparticdo, sem
qualquer esclarecimento, negou o pedido de emissao de certiddo. Nelson resolve se
aconselhar com um amigo advogado que lhe diz ser cabivel, nessa situagao, o ajuiza-
mento de mandado de segurancga.

(FCC/2022/ANALISTA JUDICIARIO/AREA JUDICIARIA/TRT 152 REGIAO) Nelson,
atendendo a um pedido do departamento de recursos humanos da empresa em que
estava pleiteando uma vaga de trabalho, dirigiu-se até a reparticdo publica competente
com o objetivo de obter uma certiddo negativa de antecedentes criminais, para o pro-
cesso seletivo de emprego a que estava concorrendo. No entanto, a reparticdo, sem
qualquer esclarecimento, negou o pedido de emissao de certiddo. Nelson resolve se
aconselhar com um amigo advogado que |he diz ser cabivel, nessa situagdo, o ajuiza-
mento de habeas data.

(VUNESP/2023/ESCREVENTE TECNICO JUDICIARIO/TJSP) Associacdo legalmente
constituida e em funcionamento ha dois anos detém legitimidade para propor mandado
de segurancga coletivo, em defesa dos interesses de seus associados.
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LXXI — conceder-se-a mandado de injungdo sempre que a falta de norma regula-
mentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

Legislagao complementar
Lei n. 13.300/2000

Art. 9° A decisao tera eficacia subjetiva limitada as partes e produzira efeitos até o
advento da norma regulamentadora.

§ 1° Podera ser conferida eficacia ultra partes ou erga omnes a decisao, quando
isso for inerente ou indispensavel ao exercicio do direito, da liberdade ou da prer-
rogativa objeto da impetracgao.

§ 2° Transitada em julgado a decisao, seus efeitos poderao ser estendidos aos
casos analogos por decisdo monocratica do relator.

§ 3° O indeferimento do pedido por insuficiéncia de prova ndo impede a renovagao
da impetracao fundada em outros elementos probatérios.

Jurisprudéncia complementar

Mandado de injungao. Imposicao de pena pecuniaria. Impossibilidade.

Jurisprudéncia do STF — O mandado de injuncéo € agéo constitutiva; ndo é agao con-
denatdria, ndo se presta a condenar o Congresso ao cumprimento de obrigagao de fazer.
N&o cabe a cominagao de pena pecuniaria pela continuidade da omisséo legislativa 4. Man-
dado de injungdo ndo conhecido." (Ml 689, Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno,
julgado em 07/06/2006, DJ 18-08-2006)

Mandado de injungao coletivo. Legitimidade. Sindicato e entidades de classe.

Jurisprudéncia do STF — “MANDADO DE INJUNCAO COLETIVO: A jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal firmou-se no sentido de admitir a utilizagdo, pelos organismos
sindicais e pelas entidades de classe, do mandado de injuncdo coletivo, com a finalidade de
viabilizar, em favor dos membros ou associados dessas instituicées, o exercicio de direitos
assegurados pela Constituicdo.” (Ml 20, DJ de 22.11.1996).

Mandado de injungao. Aspectos gerais.

Jurisprudéncia do STF — “No julgamento do Ml 107/DF, Rel. Min. Moreira Alves, DJ de
21-9-1990, o Plenario do STF consolidou entendimento que conferiu ao mandado de injun-
¢cao os seguintes elementos operacionais: i) os direitos constitucionalmente garantidos por
meio de mandado de injungdo apresentam--se como direitos a expedigao de um ato norma-
tivo, os quais, via de regra, ndo poderiam ser diretamente satisfeitos por meio de provimento
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jurisdicional do STF; ii) a decisao judicial que declara a existéncia de uma omissao inconsti-
tucional constata, igualmente, a mora do 6rgao ou poder legiferante, insta-o a editar a norma
requerida; iii) a omissao inconstitucional tanto pode referir--se a uma omissao total do legis-
lador quanto a uma omissao parcial; iv) a decisao proferida em sede do controle abstrato de
normas acerca da existéncia, ou ndo, de omissao é dotada de eficacia erga omnes, e néo
apresenta diferencga significativa em relagao a atos decisorios proferidos no contexto de man-
dado de injungao; v) o STF possui competéncia constitucional para, na agdo de mandado de
injungao, determinar a suspensao de processos administrativos ou judiciais, com o intuito de
assegurar ao interessado a possibilidade de ser contemplado por norma mais benéfica, ou
que lhe assegure o direito constitucional invocado; vi) por fim, esse plexo de poderes institu-
cionais legitima que o STF determine a edicdo de outras medidas que garantam a posigao
do impetrante até a oportuna expedi¢do de normas pelo legislador. [...] Apesar dos avangos
proporcionados por essa construcao jurisprudencial inicial, o STF flexibilizou a interpreta-
cao constitucional primeiramente fixada para conferir uma compreensao mais abrangente a
garantia fundamental do mandado de injungao. A partir de uma série de precedentes, o Tri-
bunal passou a admitir solugdes ‘normativas’ para a decisao judicial como alternativa legitima
de tornar a protecao judicial efetiva”. (MI 708, DJE de 31.10.2008)

Mandado de injuncao. Medida liminar. Concessao. Impossibilidade.

Jurisprudéncia do STF — “MANDADO DE INJUNCAO - liminar. Os pronunciamentos
da Corte sao reiterados sobre a impossibilidade de se implementar liminar em mandado de
injungdo — Mandados de Injungao n.s 283, 542, 631, 636, 652 e 694, relatados pelos minis-
tros Sepulveda Pertence, Celso de Mello, limar Galvao, Mauricio Corréa, Ellen Gracie e por
mim, respectivamente. ACAO CAUTELAR - liminar. Descabe o ajuizamento de agéo caute-
lar para ter-se, relativamente a mandado de injungéo, a concessao de medida acauteladora”
(AC 124. DJ de 12.11.04).
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Assertivas
35. (CEBRASPE/2023/ADVOGADO DA UNIAO/AGU) Em caso de procedéncia de man-

36.

37.

38.

39.

40.

dado de injuncao, é possivel a cominacao de pena pecuniaria pela continuidade da
omisséao legislativa.

(CEBRASPE/2023/PROCURADOR DE ESTADO/PGE-ES) A decisao final em qualquer
espécie de mandado de injuncao, quando proferida pelo STF com quérum de maioria
absoluta, tera eficacia contra todos até a publicacdo de norma regulamentadora consi-
derada ausente.

(CEBRASPE/2022/ANALISTA JUDICIARIO/TRT 82 REGIAO) Caso o cidaddo se veja
impedido de exercer uma liberdade constitucional por auséncia de norma regulamenta-
dora dessa garantia, podera manejar mandado de seguranca.

(CEBRASPE/2022/ANALISTA JUDICIARIO/TRT 82 REGIAO) Caso o cidaddo se veja
impedido de exercer uma liberdade constitucional por auséncia de norma regulamenta-
dora dessa garantia, podera manejar reclamacgéo constitucional.

(CEBRASPE/2022/ANALISTA JUDICIARIO/TRT 82 REGIAO) Caso o cidaddo se veja
impedido de exercer uma liberdade constitucional por auséncia de norma regulamenta-
dora dessa garantia, podera manejar mandado de injungéo.

(VUNESP/2023/ESCREVENTE TECNICO JUDICIARIO/TJSP) E admissivel habeas
data na hipotese de inviabilidade do exercicio de direitos por falta de norma regu-
lamentadora.
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LXXIIl — conceder-se-a “habeas-data”™

a. para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do impetran-
te, constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou
de carater publico;

b. para a retificagado de dados, quando nao se prefira fazé-lo por processo sigilo-
so0, judicial ou administrativo;

Jurisprudéncia complementar

Jurisprudéncia do STJ — A jurisprudéncia desta Corte ndao admite o emprego do
habeas data como meio para a obtencao de copia de autos de processo administrativo disci-
plinar, em que o autor figure como implicado, porquanto tal propdsito ndo encontra abrigo no
que dispde o art. 7°, inciso |, da Lei 9.507/1997. (HD n. 282, Rel. Min. Sérgio Kukina, Primeira
Secao, DJe de 17.12.2018)
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Assertivas

41. (CEBRASPE/2023/ADVOGADO DA UNIAO/AGU) Admite-se a impetracdo de habeas
data para obtencao de vista de processo administrativo.

42. (VUNESP/2023/ESCREVENTE TECNICO JUDICIARIO/TJSP) Mostra-se cabivel
habeas data para acesso e retificacao de informacgdes contratuais do impetrante cons-
tantes em empresas privadas sem carater publico.

LXXIIl — qualquer cidadao é parte legitima para propor agéo popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe,
a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio historico e cultural,
ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do énus da
sucumbéncia;

Sumulas do STF

Sumula n. 101 — O mandado de seguranga nao substitui a agdo popular.
Sumula n. 365 — Pessoa juridica ndo tem legitimidade para propor agao popular.

Jurisprudéncia complementar

Acéao Popular. Objeto. Ato jurisdicional. Impossibilidade.

Jurisprudéncia do STF - “Os atos de conteudo jurisdicional — precisamente por ndo se
revestirem de carater administrativo — estao excluidos do ambito de incidéncia da ac&o popu-
lar, notadamente porque se acham sujeitos a um sistema especifico de impugnagao, quer
por via recursal, quer mediante utilizagdo de acéo rescisoéria.” (PET 2.108, DJ de 16.2.2001).

Acao Popular. Condenacao em o6nus das custas e sucumbéncia. Comprova-
c¢ao de ma-fé.

Jurisprudéncia do STF - “A n&o ser quando ha comprovagao de ma-fé do autor da
agao popular, ndo pode ele ser condenado nos 6nus das custas e da sucumbéncia.” (RE
221.291, DJ de 9.6.2000).
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43, (CEBRASPE/2023/PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO/MP-TCE/RJ) A acéo

44,

45.

46.

47.

48.

49.

popular é instrumento de controle destinado a proteger direito préprio do autor e pode
ser utilizada, de forma preventiva ou repressiva, contra atividade administrativa lesiva
ao patriménio publico.

(CEBRASPE/2022/ESCRIVAO/PCRO) Acéo judicial a ser proposta por qualquer cida-
dao que vise a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado
participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimdnio histérico e
cultural: habeas data.

(CEBRASPE/2022/ESCRIVAO/PCRO) Acéo judicial a ser proposta por qualquer cida-
dao que vise a anular ato lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade de que o Estado
participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio histérico e
cultural: habeas corpus.

(CEBRASPE/2022/ESCRIVAO/PCRO) Acéo judicial a ser proposta por qualquer cida-
dao que vise a anular ato lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade de que o Estado
participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio histérico e
cultural: agao popular.

(FCC/2022/ANALISTA JUDICIARIO/AREA JUDICIARIA/TRT 172 REGIAO) Anténio é
cidadao brasileiro e deseja propor agao popular que vise a anular ato lesivo ao patri-
monio de entidade de que o Estado participe. Considerando apenas os dados forneci-
dos, em conformidade com a Constituicdo Federal, Anténio nao é parte legitima para
propor referida acédo, podendo ser ela proposta por: partido politico com representagao
no Congresso Nacional, organizagao sindical, entidade de classe ou associagao legal-
mente constituida e em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interes-
ses de seus membros ou associados.

(FCC/2022/ANALISTA JUDICIARIO/AREA JUDICIARIA/TRT 172 REGIAO) Anténio é
cidadao brasileiro e deseja propor agcéo popular que vise a anular ato lesivo ao patri-
monio de entidade de que o Estado participe. Considerando apenas os dados forneci-
dos, em conformidade com a Constituicado Federal, Anténio é parte legitima para propor
referida acao, ficando, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da
sucumbéncia.

(VUNESP/2023/ESCREVENTE TECNICO JUDICIARIO/TJSP) O autor da acdo popu-
lar atuando de boa-fé é isento do pagamento de custas, mas esta sujeito aos 6nus da
sucumbéncia.
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LXXIV — o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que compro-
varem insuficiéncia de recursos;

LXXV — o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - séo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a. o registro civil de nascimento;

b. a certiddo de 6bito;

LXXVII — séo gratuitas as acdes de “habeas-corpus” e “habeas-data”, e, na forma
da lei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII — a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracgao do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitagao.
(Incluido pela Emenda Constitucional n.° 45, de 2004)

LXXIX — é assegurado, nos termos da lei, o direito a prote¢cado dos dados pessoais,
inclusive nos meios digitais. (Incluido pela Emenda Constitucional n. 115, de 2022)
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50. (CEBRASPE/2023/ANALISTA JUDICIARIO/TJES) O direito & protegdo dos dados pes-

51

52.

53.

54.

soais é garantia fundamental, prevista expressamente na CF, dos brasileiros e dos
estrangeiros residentes no pais.

(CEBRASPE/2023/TECNICO JUDICIARIO/TJCE) Um servidor publico do quadro efe-
tivo do tribunal de justica de determinado estado da Federagao formulou pedido adminis-
trativo ao setor responsavel do 6rgéo, requerendo a concessao de determinada licenga
prevista legalmente. Apds o transcurso de prazo desarrazoado, sem que o seu pedido
fosse analisado, o servidor se dirigiu a autoridade competente, argumentando que a
administragao deveria analisar o seu pleito, pois a razoavel duragao do processo e 0s
meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo € garantia constitucional de todos.

Nessa situacgao hipotética, os argumentos apresentados pelo servidor sdo improceden-
tes, pois a garantia constitucional da razoavel duragcdo do processo € aplicavel apenas
no ambito judicial, ndo alcangando processos administrativos de servidor publico.

(CEBRASPE/2023/TECNICO JUDICIARIO/TJCE) Um servidor publico do quadro efe-
tivo do tribunal de justica de determinado estado da Federagao formulou pedido adminis-
trativo ao setor responsavel do 6rgéo, requerendo a concessao de determinada licenga
prevista legalmente. Apds o transcurso de prazo desarrazoado, sem que o seu pedido
fosse analisado, o servidor se dirigiu a autoridade competente, argumentando que a
administragao deveria analisar o seu pleito, pois a razoavel duragao do processo € 0s
meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo € garantia constitucional de todos.

Nessa situacao hipotética, os argumentos apresentados pelo servidor sao justificados,
pois a razoavel duragcdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua
tramitacdo € garantia constitucional expressamente prevista no rol dos direitos e das
garantias fundamentais elencados na CF, aplicando-se tanto no ambito judicial quanto
no ambito administrativo.

(CEBRASPE/2023/ANALISTA/CNMP) A protecado dos dados pessoais, inclusive nos
meios digitais, € um direito fundamental previsto expressamente na CF e, para sua con-
cretizacdo, foi conferida a Unidao, aos estados e ao Distrito Federal a competéncia para
legislar concorrentemente sobre a matéria.

(CEBRASPE/2022/AGENTE/PC-RO) Segundo o texto constitucional, sdo necessaria-
mente gratuitas as a¢cdes de Habeas corpus e habeas data.
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55. (CEBRASPE/2022/AGENTE/PC-RO) Segundo o texto constitucional, sdo necessaria-
mente gratuitas as a¢gdes de mandado de seguranga e mandado de injuncéo.

56. (CEBRASPE/2022/AGENTE/PC-RO) Segundo o texto constitucional, sdo necessaria-
mente gratuitas as a¢des de Habeas corpus e agao popular.

57. (VUNESP/2023/ESCREVENTE TECNICO JUDICIARIO/VUNESP) Sdo sempre gratui-
tas as acdes de Habeas corpus e mandado de seguranca e, na forma da lei, os atos
necessarios ao exercicio da cidadania.
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§ 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplica-
¢ao imediata.

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicido ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados interna-
cionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

§ 3° Os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quin-
tos dos votos dos respectivos membros, serao equivalentes as emendas constitu-
cionais. (Incluido pela Emenda Constitucional n. 45, de 2004)

§ 4° O Brasil se submete a jurisdicao de Tribunal Penal Internacional a cuja criagcao
tenha manifestado adesao. (Incluido pela Emenda Constitucional n. 45, de 2004)

Jurisprudéncia complementar

Art. 5°, § 2°. Tratados internacionais. Status. Lei ordinaria.

Jurisprudéncia do STF - "Com efeito, € pacifico na jurisprudéncia desta Corte que os
tratados internacionais ingressam em nosso ordenamento juridico tdo somente com forga de
lei ordinaria (o que ficou ainda mais evidente em face de o art. 105, lll, da Constituicao, que
capitula, como caso de recurso especial a ser julgado pelo Superior Tribunal de Justica como
ocorre com relacao a lei infraconstitucional, a negativa de vigéncia de tratado ou a contrarie-
dade a ele), néo se lhes aplicando, quando tendo eles integrado nossa ordem juridica poste-
riormente a Constituicdo de 1988, o disposto no art. 5°, § 2°, pela singela razdo de que nao
se admite emenda constitucional realizada por meio de ratificagdo de tratado." (HC 72.131,
DJ de 1°.8.2003.)

Art. 5° § 3°. Pacto de San José da Costa Rica. Status. Ordenamento juridico
brasileiro.

Jurisprudéncia do STF — "Desde a adesao do Brasil, sem qualquer reserva, ao Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos (art. 11) e a Convencao Americana sobre Direitos
Humanos — Pacto de San José da Costa Rica (art. 7°), ambos no ano de 1992, ndo ha mais
base legal para prisdo civil do depositario infiel, pois o carater especial desses diplomas
internacionais sobre direitos humanos |hes reserva lugar especifico no ordenamento juri-
dico, estando abaixo da Constituicao, porém acima da legislacao interna. O status norma-
tivo supralegal dos tratados internacionais de direitos humanos subscritos pelo Brasil, dessa
forma, torna inaplicavel a legislacao infraconstitucional com ele conflitante, seja ela anterior
ou posterior ao ato de adesao. Assim ocorreu com o art. 1.287 do Cdédigo Civil de 1916 e
com o Decreto-Lei n° 911/69, assim como em relagéo ao art. 652 do Novo Cadigo Civil (Lei
n° 10.406/2002)." (RE 466.343, DJE de 5.6.2009).

www.grancursosonline.com.br 171



RESUMAO CONSTITUCIONAL GRAN

Principios e Direitos Fundamentais CONCURSOS
Assertivas
58. (CEBRASPE/2023/PROMOTOR DE JUSTICA/MPE-SC) De acordo com a CF, recebe-

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

rao status de lei complementar os tratados e as convengdes internacionais sobre direi-
tos humanos aprovados tanto no Senado Federal quanto na Camara dos Deputados,
em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros.

(CEBRASPE/2023/PROMOTOR DE JUSTICA/MPE-SC) Tratados internacionais sobre
direitos humanos que nao hajam atingido, no Congresso Nacional, o0 quérum de apro-
vacao aplicavel as emendas constitucionais podem ser objeto de controle difuso de
convencionalidade, dado seu status supralegal.

(CEBRASPE/2022/PROCURADOR/PREFEITURA MUNICIPAL DE RECIFE-PE) Pelo
fato de o Brasil adotar uma Constituicao analitica, sdo reconhecidos como direitos fun-
damentais apenas aqueles expressos no texto constitucional.

(CEBRASPE/2022/PROCURADOR/PREFEITURA MUNICIPAL DE RECIFE-PE)
Apenas tém o status de direitos fundamentais aqueles indicados no art. 5.° da CF.

(CEBRASPE/2022/PROCURADOR/PREFEITURA MUNICIPAL DE RECIFE-PE) Para
a incorporacéo ao direito brasileiro de um tratado internacional de direitos humanos, &
bastante que ele seja aprovado nas duas casas do Congresso Nacional.

(CEBRASPE/2022/AGENTE/PCRO) De acordo com o texto constitucional, as normas
definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagdo mediata.

(CEBRASPE/2022/AGENTE/PCRO) De acordo com o texto constitucional, as normas
definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo imediata.

(CEBRASPE/2023/TECNICO DO SEGURO SOCIAL/INSS) S&o equivalentes as emen-
das constitucionais os tratados internacionais sobre direitos humanos aprovados na
Camara dos Deputados e no Senado Federal, em dois turnos, por trés quintos dos
votos dos membros de cada uma dessas casas.

(CEBRASPE/2022/TECNICO DO SEGURO SOCIAL/INSS) S0 equivalentes as emen-
das constitucionais os tratados internacionais sobre direitos humanos aprovados na
Camara dos Deputados e no Senado Federal, em dois turnos, por trés quintos dos
votos dos membros de cada uma dessas casas.

www.grancursosonline.com.br 172



RESUMAO CONSTITUCIONAL GRAN

Principios e Direitos Fundamentais CONCURSOS

6.34 Exercicios — Direitos e Deveres Individuais e Coletivos

1  (FCC/2022/AGENTE DE SUPORTE EDUCACIONAL/SEDU-ES) O principio da legali-
dade previsto no art. 50 da Constituicdo da Republica corresponde a regra de que todos
os cidadaos se submetem a lei sem disting&o e privilégio, dependendo as exceg¢des de
expressa previsao legal.

2. (FCC/2022/AGENTE DE SUPORTE EDUCACIONAL/SEDU-ES) O principio da lega-
lidade previsto no art. 50 da Constituigdo da Republica corresponde a regra de que a
Republica Federativa do Brasil se rege segundo as leis votadas pelo Congresso Nacio-
nal, de acordo com o processo legislativo.

3. (FCC/2022/AGENTE DE SUPORTE EDUCACIONAL/SEDU-ES) O principio da lega-
lidade previsto no art. 50 da Constituicido da Republica corresponde a regra de que
no Estado Democratico de Direito a vontade do governante € submetida a vontade do
Poder Legislativo expressa por meio de leis.

4. (FCC/2022/AGENTE DE SUPORTE EDUCACIONAL/SEDU-ES) O principio da legali-
dade previsto no art. 50 da Constituicdo da Republica corresponde a regra de que nin-
guém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendao em virtude de lei.

5. (VUNESP/2022/ANALISTA PREVIDENCIARIO/PREFEITURA DE SAO JOSE DOS
CAMPOS-SP) A luz da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal o direito & igual-
dade material ndo impede a previsédo de clausula de contrato de previdéncia comple-
mentar que, ao prever regras distintas entre homens e mulheres para calculo e conces-
sao de complementacao de aposentadoria, estabelece valor inferior do beneficio para
as mulheres, tendo em conta o seu menor tempo de contribui¢ao.

6. (CEBRASPE/2023/PROMOTOR DE JUSTICA/MPE-SC) A liberdade de manifestagao
do pensamento deve exercer-se, em regra, com a identificagdo do autor, mas essa exi-
géncia ndo veda a utilizagao de pseuddnimos em obras artisticas, por exemplo.

7. (CEBRASPE/2023/TECNICO JUDICIARIO/TJCE) Em virtude da laicidade do Estado, a
CF veda a prestagéo de assisténcia religiosa as entidades de internagao coletiva, sejam
elas civis ou militares.

8. (CEBRASPE/2023/TECNICO JUDICIARIO/TJCE) O direito de resposta assegurado
constitucionalmente pela CF é proporcional ao agravo, abarcando os danos materiais e
morais advindos da ofensa sem, contudo, abarcar o dano a imagem.
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(CEBRASPE/2023/TECNICO JUDICIARIO/TJCE) E possivel, nos termos da CF, que
alguém seja privado de direitos por motivo de crenca religiosa se, além de se eximir de
obrigacao legal a todos imposta, também se recusar a cumprir prestacao alternativa.

(CEBRASPE/2023/PROMOTOR DE JUSTICA/MPE-SC) O texto constitucional permite
expressamente o anonimato em algumas circunstancias, em decorréncia da inviolabili-
dade do direito a intimidade.

(FCC/2022/FISCAL/PREFEITURA MUNICIPAL DE TERESINA-PI) Quanto aos direitos
e garantias fundamentais, a Constituicao Federal estabelece: a liberdade de expressao
da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacédo, mediante licenca conce-
dida pelo 6rgéo competente, o qual podera nega-la desde que fundamentadamente.

(FCC/2022/TECNICO JUDICIARIO/AREAADMINISTRATIVA/TRT 142 REGIAO) Florén-
cio e Nair eximiram-se de obrigacao legal a todos imposta. Ele, por motivo de convicgao
politica, e ela, por motivo de crenca religiosa. De acordo com a Constituicdo Federal,
por essas razdes, Floréncio e Nair poderao ser privados de direitos, ainda que cumpram
prestacao alternativa, tendo em vista que ninguém podera deixar de fazer alguma coisa
senao em virtude de lei.

(FCC/2022/TECNICO JUDICIARIO/AREAADMINISTRATIVA/TRT 142 REGIAO) Florén-
cio e Nair eximiram-se de obrigacao legal a todos imposta. Ele, por motivo de convicg¢ao
politica, e ela, por motivo de crenga religiosa. De acordo com a Constituicdo Federal,
por essas razdes, Floréncio e Nair poderao ser privados de direitos se se recusarem a
cumprir prestacao alternativa, fixada em lei.

(FCC/2022/ANALISTA JUDICIARIO/AREA JUDICIARIA/TRT 52 REGIAO) Carlos, con-
denado em regime fechado pela pratica de crime, encontra-se preso em uma Penitenci-
aria Federal. Arrependido de seu crime, solicita ao diretor da penitenciaria a autorizagéo
para receber a visita de um religioso a fim de proceder a sua confissao religiosa, com o
objetivo de obter o perdéao divino. Contudo, o pedido é negado pela diregao da peniten-
ciaria. Diante da situagao hipotética acima descrita, a luz do que estabelece a Consti-
tuicdo Federal, a negativa da direcdo da penitenciaria € admissivel, pois a privagao da
liberdade se deu em decorréncia do devido processo legal, sujeitando-se o apenado a
discricionariedade do poder publico durante o periodo de cumprimento da pena.
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(FCC/2022/ANALISTA JUDICIARIO/AREA JUDICIARIA/TRT 52 REGIAO) Carlos, con-
denado em regime fechado pela pratica de crime, encontra-se preso em uma Penitenci-
aria Federal. Arrependido de seu crime, solicita ao diretor da penitenciaria a autorizagao
para receber a visita de um religioso a fim de proceder a sua confissao religiosa, com o
objetivo de obter o perdao divino. Contudo, o pedido é negado pela diregao da peniten-
ciaria. Diante da situagao hipotética acima descrita, a luz do que estabelece a Consti-
tuicdo Federal, a negativa da diregcao da penitenciaria € inadmissivel, pois a assisténcia
religiosa € um direito garantido pela Constituicdo Federal nas entidades civis e militares
de internagao coletiva.

(VUNESP/2022/Bibliotecario/lUNESP) No tocante aos direitos e garantias fundamentais
elencados no texto constitucional, a vedagdo do anonimato esta diretamente relacio-
nada ao direito de participacao politica.

(VUNESP/2022/Bibliotecario/UNESP) No tocante aos direitos e garantias fundamentais
elencados no texto constitucional, a vedagdo do anonimato esta diretamente relacio-
nada a liberdade de manifestagcao do pensamento.

(VUNESP/2022/ANALISTA PREVIDENCIARIO/PREFEITURA DE SAO JOSE DOS
CAMPOS-SP) Aliberdade de consciéncia e de convicgao dos pais e responsaveis obsta
a obrigatoriedade de imunizagao de criangas por meio de vacina.

(VUNESP/2022/ANALISTA PREVIDENCIARIO/PREFEITURA DE SAO JOSE DOS
CAMPOS-SP) A liberdade de expressao abrange o direito do servidor publico de mani-
festar opinido homofdbica nas redes sociais.

(VUNESP/2022/ANALISTA PREVIDENCIARIO/PREFEITURA DE SAO JOSE DOS
CAMPOS-SP) A liberdade de imprensa nao autoriza ao jornalista expender criticas elo-
quentes, em tom aspero ou contundente, a qualquer pessoa, especialmente contra as
autoridades e os agentes do Estado.

(VUNESP/2022/ANALISTA PREVIDENCIARIO/PREFEITURA DE SAO JOSE DOS
CAMPOS-SP) A liberdade religiosa torna possivel a realizagado de etapas de concurso
publico em datas e horarios distintos dos previstos em edital por candidato que invoca
escusa de consciéncia por motivo de crenga religiosa.

(CEBRASPE/2023/TECNICO JUDICIARIO/TJCE) De acordo com a CF, o sigilo das
comunicacgoes telefbnicas ndo pode ser quebrado em nenhuma hipotese.
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(CEBRASPE/2023/PROMOTOR DE JUSTICA/MPE-SC) Nao obstante a previsao cons-
titucional de inviolabilidade da casa do individuo, € permitido nela adentrar, a qualquer
hora do dia ou da noite, para o cumprimento de mandado judicial que tenha decretado
prisao preventiva.

(CEBRASPE/2023/ESCRIVAO/PC-RO) De acordo com a CF, a casa é asilo inviolavel
do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem consentimento do morador, salvo em
caso de desastre, somente durante o dia.

(CEBRASPE/2023/ESCRIVAO/PC-R0O) De acordo com a CF, a casa ¢ asilo inviolavel
do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem consentimento do morador, salvo
para prestar socorro, somente durante o dia.

(CEBRASPE/2023/ESCRIVAO/PC-RO) De acordo com a CF, a casa é asilo inviolavel
do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem consentimento do morador, salvo em
caso de flagrante delito, se houver determinagao judicial em processo criminal.

(CEBRASPE/2023/ESCRIVAO/PC-R0O) De acordo com a CF, a casa é asilo inviolavel
do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem consentimento do morador, salvo por
determinacgao judicial, somente durante o dia.

(CEBRASPE/2023/ESCRIVAO/PC-R0O) De acordo com a CF, a casa ¢ asilo inviolavel
do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem consentimento do morador, salvo por
determinacao judicial, independentemente do horario.

(CEBRASPE/2022/TECNICO DO SEGURO SOCIAL/INSS) A casa é asilo inviolavel do
individuo e nela ninguém podera ingressar sem o consentimento do morador, salvo se
houver determinagao judicial para o ingresso.

(FCC/2022/FISCAL/PREFEITURA MUNICIPAL DE TERESINA-PI) Quanto aos direitos
e garantias fundamentais, a Constituicdo Federal estabelece: que € inviolavel a casa
do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem o consentimento do morador, salvo
em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia, por
determinacao administrativa ou judicial.
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(FCC/2022/ANALISTA JUDICIARIO/AREA ADMINISTRATIVA/TRT 142 REGIAO) Laura
reside apenas com o filho recém-nascido em sua casa. Em uma determinada segunda-
-feira a noite, enquanto ambos dormiam, a residéncia foi invadida, sem o consentimento
de Laura, por policiais munidos de uma determinagao judicial, para investigacao da
pratica de um suposto crime de furto, o qual teria ocorrido trés meses antes da data da
referida invasao, ndo configurando flagrante delito. Em conformidade com a Constitui-
¢ao Federal, os policiais poderiam ter penetrado no imovel apenas para prestar socorro.

(FCC/2022/ANALISTA JUDICIARIO/AREA ADMINISTRATIVA/TRT 142 REGIAO) Laura
reside apenas com o filho recém-nascido em sua casa. Em uma determinada segun-
da-feira a noite, enquanto ambos dormiam, a residéncia foi invadida, sem o consenti-
mento de Laura, por policiais munidos de uma determinacgao judicial, para investigagao
da pratica de um suposto crime de furto, o qual teria ocorrido trés meses antes da data
da referida invasao, nao configurando flagrante delito. Em conformidade com a Consti-
tuicdo Federal, os policiais ndo poderiam ter penetrado no imoével no periodo noturno,
ainda que por determinacgao judicial.

(FCC/2022/TECNICO JUDICIARIO/AREA ADMINISTRATIVA/TRT 232 REGIAO) Maria
Amélia estava regando as flores no jardim de sua casa, as dez horas da noite, quando
se sentiu mal e desmaiou. Eduardo, corretor de iméveis que havia saido para fazer
uma caminhada, estava passando na frente da casa de Maria Amélia quando a viu cair.
Imediatamente, Eduardo penetrou na casa de Maria Amélia para prestar-lhe socorro,
sem o seu consentimento. Em conformidade com a Constituicdo Federal de 1988, Edu-
ardo ndo agiu corretamente, pois a casa € asilo inviolavel do individuo, ninguém nela
podendo penetrar sem consentimento do morador em nenhuma circunstancia.

(FCC/2022/TECNICO JUDICIARIO/AREA ADMINISTRATIVA/TRT 232 REGIAO) Maria
Amélia estava regando as flores no jardim de sua casa, as dez horas da noite, quando
se sentiu mal e desmaiou. Eduardo, corretor de iméveis que havia saido para fazer uma
caminhada, estava passando na frente da casa de Maria Amélia quando a viu cair. Ime-
diatamente, Eduardo penetrou na casa de Maria Amélia para prestar-lhe socorro, sem
o seu consentimento. Em conformidade com a Constituicdo Federal de 1988, Eduardo
agiu corretamente, pois a casa € asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo
penetrar sem consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre,
ou para prestar socorro, ou, durante o dia, por determinacéo judicial.

(CEBRASPE/2023/TECNICO JUDICIARIO/TJCE) O livre exercicio de qualquer traba-
Iho, oficio ou profissao, por se tratar de norma constitucional de eficacia plena, nao
pode ser objeto de restrigdo por nenhuma lei.
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(CEBRASPE/2023/TECNICO JUDICIARIO/TJCE) O dispositivo constitucional que
prevé o livre exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, desde que atendidas
as qualificagdes profissionais que a lei estabelecer, € norma constitucional programa-
tica, pois institui a obrigacao de o poder publico legalizar as profissbées que podem ser
exercidas no pais.

(CEBRASPE/2023/TECNICO JUDICIARIO/TJCE) O acesso a informacdo & um direito
assegurado a todos, sendo expressamente vedado o sigilo da fonte.

(CEBRASPE/2023/PROMOTOR DE JUSTICA/MPE-SC) Para a realizagao de reunides
pacificas, sem armas, em locais abertos ao publico, faz-se necessaria apenas a simples
autorizacao da autoridade competente, que sera dada sempre que nao houver frustra-
¢ao de reuniao anteriormente convocada para o0 mesmo local.

(CEBRASPE/2022/TECNICO DO SEGURO SOCIAL/INSS) O direito de reunigo esta
assegurado a todos, desde que observados os seguintes requisitos constitucionais:
carater pacifico; localizacao aberta ao publico; prévia autorizacéo da autoridade compe-
tente; e nao frustagao de outra reuniao anteriormente convocada para o mesmo local.

(FCC/2022/FISCAL/PREFEITURA MUNICIPAL DE TERESINA-PI) Quanto aos direitos
e garantias fundamentais, a Constituicado Federal estabelece: que é plena a liberdade
de associacgdo para fins licitos, inclusive a de carater paramilitar em tempo de guerra,
na forma da lei complementar.

(FCC/2022/ANALISTA JUDICIARIO/AREA ADMINISTRATIVA/TRT 172 REGIAO) Os
moradores de uma mesma regido desejam criar uma associagao para defesa de seus
interesses comuns. Em conformidade com a Constituicdo Federal, a criacdo dessa
associagao independe de autorizagdo, sendo permitida a interferéncia estatal em seu
funcionamento e tera, se expressamente autorizada, legitimidade para representar seus
filiados judicial ou extrajudicialmente.

(FCC/2022/ANALISTA JUDICIARIO/AREA ADMINISTRATIVA/TRT 172 REGIAO) Os
moradores de uma mesma regido desejam criar uma associagado para defesa de seus
interesses comuns. Em conformidade com a Constituicdo Federal, a criacdo dessa
associacao depende de autorizacdo, sendo permitida a interferéncia estatal em seu
funcionamento e tera, independentemente de autorizagao, legitimidade para represen-
tar seus filiados judicial ou extrajudicialmente.
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(FCC/2022/ANALISTA JUDICIARIO/AREA ADMINISTRATIVA/TRT 172 REGIAO) Os
moradores de uma mesma regido desejam criar uma associacao para defesa de seus
interesses comuns. Em conformidade com a Constituicdo Federal, a criacdo dessa
associacao independe de autorizacao, sendo vedada a interferéncia estatal em seu fun-
cionamento e tera, se expressamente autorizada, legitimidade para representar seus
filiados judicial ou extrajudicialmente.

(FCC/2022/ANALISTA JUDICIARIO/TJCE) Um grupo de pessoas decidiu criar uma
associacao para fins licitos, sem carater paramilitar, com o objetivo de defender seus
interesses. A criacdo dessa associacao “independe de autorizagdo, sendo vedada a
interferéncia estatal em seu funcionamento, somente podendo ser ela compulsoria-
mente dissolvida por decisao judicial transitada em julgado.

(FCC/2022/ANALISTA JUDICIARIO/TJCE) Um grupo de pessoas decidiu criar uma
associacao para fins licitos, sem carater paramilitar, com o objetivo de defender seus
interesses. A criacdo dessa associacdo depende de autorizagado e de controle em seu
funcionamento pelo Estado, somente podendo ser ela compulsoriamente dissolvida
por decisao judicial proferida por 6rgao colegiado, independentemente do seu transito
em julgado.

(FCC/2022/ANALISTA JUDICIARIO/AREA JUDICIARIA/TRT 222 REGIAO) Os morado-
res de um determinado bairro da cidade de Teresina desejam criar, na forma da lei,
uma associagao com o intuito de melhorar o bem-estar da comunidade onde vivem. A
criacao dessa associacao independe de autorizacdo, sendo permitida a interferéncia
estatal em seu funcionamento, s6 podendo ela ser compulsoriamente dissolvida ou ter
suas atividades suspensas por decisao judicial, ndo sendo necessario, em nenhum dos
casos, o transito em julgado.

(FCC/2022/ANALISTA JUDICIARIO/AREA JUDICIARIA/TRT 222 REGIAO) Os morado-
res de um determinado bairro da cidade de Teresina desejam criar, na forma da lei, uma
associacao com o intuito de melhorar o bem-estar da comunidade onde vivem. A cria-
cao dessa associacao depende de autorizagao, sendo vedada a interferéncia estatal
em seu funcionamento, s6 podendo ela ser compulsoriamente dissolvida ou ter suas
atividades suspensas por decisao judicial, exigindo-se, em ambos os casos, o transito
em julgado.

www.grancursosonline.com.br 179



RESUMAO CONSTITUCIONAL GRAN

Principios e Direitos Fundamentais CONCURSOS

48.

49.

50.

51

52.

(FCC/2022/ANALISTA JUDICIARIO/AREA JUDICIARIA/TRT 222 REGIAO) Os morado-
res de um determinado bairro da cidade de Teresina desejam criar, na forma da lei,
uma associagao com o intuito de melhorar o bem-estar da comunidade onde vivem.
A criacao dessa associagao independe de autorizacado, sendo vedada a interferéncia
estatal em seu funcionamento, s6 podendo ela ser compulsoriamente dissolvida ou ter
suas atividades suspensas por decisao judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito
em julgado.

(VUNESP/2023/OFICIAL DA DEFENSORIA/DPE-SP) Considere que os moradores de
um bairro pretendem criar uma associagao com o objetivo de promover atividades edu-
cativas para as criangas em idade pré-escolar, bem como intermediar as reivindicagdes
da populagao local perante os 6rgaos do poder executivo e legislativo. A respeito da
criacao e do funcionamento dessa associacdo, com base na Constituicdo Federal, é
correto afirmar que a associagao também podera ter a finalidade de promover a segu-
ranca do bairro e, assim, executar atividade paramilitar.

(VUNESP/2023/OFICIAL DA DEFENSORIA/DPE-SP) Considere que os moradores de
um bairro pretendem criar uma associagao com o objetivo de promover atividades edu-
cativas para as criangcas em idade pré-escolar, bem como intermediar as reivindicagdes
da populagao local perante os 6rgaos do poder executivo e legislativo. A respeito da
criagdo e do funcionamento dessa associagéo, com base na Constituicao Federal, é
correto afirmar que a criacdo da associacao devera ser precedida de autorizagao do
Municipio, que podera subsidiar o seu funcionamento.

(VUNESP/2023/OFICIAL DA DEFENSORIA/DPE-SP) Considere que os moradores de
um bairro pretendem criar uma associagao com o objetivo de promover atividades edu-
cativas para as criancas em idade pré-escolar, bem como intermediar as reivindicagdes
da populacgao local perante os 6rgaos do poder executivo e legislativo. A respeito da
criacao e do funcionamento dessa associacdo, com base na Constituicdo Federal, é
correto afirmar que caso seja expressamente autorizada, a associagao tera legitimidade
para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente.

(VUNESP/2023/OFICIAL DA DEFENSORIA/DPE-SP) Considere que os moradores de
um bairro pretendem criar uma associagdo com o objetivo de promover atividades edu-
cativas para as criangas em idade pré-escolar, bem como intermediar as reivindicagdes
da populagao local perante os 6rgaos do poder executivo e legislativo. A respeito da
criacdo e do funcionamento dessa associacdo, com base na Constituicao Federal, é
correto afirmar que caso venha a desviar a sua finalidade e realizar atividades ilicitas, a
associagao podera ser compulsoriamente dissolvida por ato do Poder Executivo.
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(VUNESP/2023/OFICIAL DA DEFENSORIA/DPE-SP) Considere que os moradores de
um bairro pretendem criar uma associagao com o objetivo de promover atividades edu-
cativas para as criangas em idade pré-escolar, bem como intermediar as reivindicagdes
da populagao local perante os 6rgaos do poder executivo e legislativo. A respeito da
criacao e do funcionamento dessa associacdo, com base na Constituicdo Federal, é
correto afirmar que como os servigos beneficiarao os moradores do bairro, a associa-
¢cao podera constituir contribuicdo que sera compulsoriamente cobrada dos beneficia-
rios direto e indireto dos servigos.

(VUNESP/2022/ANALISTA PREVIDENCIARIO/PREFEITURA DE SAO JOSE DOS
CAMPQOS-SP) Considere que Marilia deseja criar uma associagao com o fim de prote-
ger animais silvestres. Com base nessa situacao hipotética e no disposto na Constitui-
cao Federal, é correto afirmar que a criagao da associacao depende de prévia autoriza-
¢ao do municipio.

(VUNESP/2022/ANALISTA PREVIDENCIARIO/PREFEITURA DE SAO JOSE DOS
CAMPOS-SP) Considere que Marilia deseja criar uma associagao com o fim de prote-
ger animais silvestres. Com base nessa situagao hipotética e no disposto na Constitui-
cao Federal, é correto afirmar que na medida em que a prote¢ao dos animais silvestres
€ da competéncia da Unido, Marilia precisa requerer autorizagao junto ao IBAMA.

(VUNESP/2022/ANALISTA PREVIDENCIARIO/PREFEITURA DE SAO JOSE DOS
CAMPOS-SP) Considere que Marilia deseja criar uma associagao com o fim de prote-
ger animais silvestres. Com base nessa situacao hipotética e no disposto na Constitui-
cao Federal, é correto afirmar que a associagao podera ser compulsoriamente dissol-
vida liminarmente pelo juiz competente.

(VUNESP/2022/ANALISTA PREVIDENCIARIO/PREFEITURA DE SAO JOSE DOS
CAMPOS-SP) Considere que Marilia deseja criar uma associagao com o fim de prote-
ger animais silvestres. Com base nessa situagéo hipotética e no disposto na Constitui-
cao Federal, é correto afirmar que Marilia ndo podera criar a associagao, pois compete
exclusivamente ao Estado cuidar dos animais silvestres.

(VUNESP/2022/ANALISTA PREVIDENCIARIO/PREFEITURA DE SAO JOSE DOS
CAMPQOS-SP) Considere que Marilia deseja criar uma associagao com o fim de prote-
ger animais silvestres. Com base nessa situagéo hipotética e no disposto na Constitui-
cao Federal, é correto afirmar que a associagao podera ter suas atividades suspensas
por decisao judicial.
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(FCC/2022/FISCAL/PREFEITURA MUNICIPAL DE HUMAITA-AM) Quanto aos direitos
e garantias fundamentais, a Constituicdo Federal estabelece que a propriedade aten-
dera a sua fungao social.

(FCC/2022/TECNICO JUDICIARIO/AREA ADMINISTRATIVA/TRT 222 REGIAO)
Augusto, advogado e socio de determinado escritério de advocacia, € proprietario de
um imovel na area urbana de Teresina. No caso de iminente perigo publico, a autori-
dade competente podera usar da propriedade particular de Augusto, assegurando a ele
indenizagao ulterior, independentemente de dano.

(FCC/2022/TECNICO JUDICIARIO/AREA ADMINISTRATIVA/TRT 222 REGIAO)
Augusto, advogado e sécio de determinado escritério de advocacia, é proprietario de
um imovel na area urbana de Teresina. No caso de iminente perigo publico, a autori-
dade competente podera usar da propriedade particular de Augusto, assegurando a ele
indenizagao ulterior, se houver dano.

(VUNESP/2023/ESCREVENTE TECNICO JUDICIARIO/TJSP) Autoridade municipal,
no periodo noturno, pretendia fazer uso temporario de propriedade particular perten-
cente a Joaquim, diante de uma situacao real de iminente perigo publico, mas Joaquim
recusou, sustentando a inviolabilidade de domicilio, muito embora domiciliado em outro
imovel. Sobre a situagao narrada, a luz da previsao da Constituicdo Federal de 1988:
agiu corretamente a autoridade municipal, pois o iminente perigo publico autoriza a uti-
lizagcao da propriedade particular, mediante indenizacao ulterior, se houver dano.

(VUNESP/2023/ESCREVENTE TECNICO JUDICIARIO/TJSP) — Autoridade municipal,
no periodo noturno, pretendia fazer uso temporario de propriedade particular perten-
cente a Joaquim, diante de uma situagao real de iminente perigo publico, mas Joaquim
recusou, sustentando a inviolabilidade de domicilio, muito embora domiciliado em outro
imével. Sobre a situagao narrada, a luz da previsao da Constituicdo Federal de 1988: A
Constituigcdo equipara, para fins de protecao, propriedade e casa, ndo admitindo o uso
temporario de propriedade particular.

(VUNESP/2023/BIBLIOTECARIO/UNESP) A Constituicdo Federal assegura aos auto-
res o direito exclusivo de utilizagdo, publicacdo ou reprodugao de suas obras e estabe-
lece que esse direito € intransmissivel.

(VUNESP/2023/BIBLIOTECARIO/UNESP) A Constituicdo Federal assegura aos auto-
res o direito exclusivo de utilizagdo, publicacdo ou reprodugcao de suas obras e estabe-
lece que esse direito cessa com a morte do autor.
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(VUNESP/2023/BIBLIOTECARIO/UNESP) A Constituicdo Federal assegura aos auto-
res o direito exclusivo de utilizagdo, publicagdo ou reprodugdo de suas obras e esta-
belece que esse direito € transmissivel aos herdeiros pelo prazo de 20 anos apds a
morte do autor.

(VUNESP/2023/BIBLIOTECARIO/UNESP) A Constituicdo Federal assegura aos auto-
res o direito exclusivo de utilizagao, publicacdo ou reprodug¢ao de suas obras e estabe-
lece que esse direito é transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar.

(CEBRASPE/2023/ANALISTA JUDICIARIO/TJES) Todos tém direito a receber dos
orgaos publicos informacgdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou
geral, que serao prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado.

(CEBRASPE/2022/TECNICO DO SEGURO SOCIAL/INSS) A obtencdo de certiddes
em reparti¢des publicas, para esclarecimento de situacao de interesse pessoal, € direito
assegurado a todos e independe do pagamento de taxa.

(FCC/2022/ANALISTA JUDICIARIO/TRT 52 REGIAO) E reconhecida a instituicdo do
juri, com a organizacgéo que lhe der a lei, assegurada, dentre outras garantias, a sobe-
rania dos veredictos.

(FCC/2022/ANALISTA JUDICIARIO/TRT 52 REGIAO) Soraya dirigiu-se até uma agén-
cia do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) a fim de obter uma certiddo decla-
rando ndo existir nenhum beneficio atual em seu nome. No entanto, o INSS, sem qual-
quer justificativa, negou o pedido de emissao de certiddo. Soraya, tendo ciéncia de que
e titular de um direito garantido constitucionalmente, de obter certidées em reparticdes
publicas para a defesa de direitos e esclarecimentos de situagdes de interesse pessoal,
resolve se aconselhar com uma amiga advogada, que lhe diz ser cabivel, nessa situa-
¢éo, o ajuizamento de habeas data.

(FCC/2022/ANALISTA JUDICIARIO/TRT 52 REGIAO) Soraya dirigiu-se até uma agén-
cia do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) a fim de obter uma certiddo decla-
rando ndo existir nenhum beneficio atual em seu nome. No entanto, o INSS, sem qual-
quer justificativa, negou o pedido de emissao de certiddo. Soraya, tendo ciéncia de que
e titular de um direito garantido constitucionalmente, de obter certidées em reparticbes
publicas para a defesa de direitos e esclarecimentos de situagcdes de interesse pessoal,
resolve se aconselhar com uma amiga advogada, que lhe diz ser cabivel, nessa situa-
¢ao, o ajuizamento de mandado de seguranca.
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(FCC/2022/ASSISTENTE ADMINISTRATIVO/DETRAN-AP) E reconhecida a instituicdo
do juri, com a organizacao que |Ihe der a lei, asseguradas apenas a plenitude de defesa,
a publicidade das votagdes e a soberania dos veredictos.

(CEBRASPE/2023/PROMOTOR DE JUSTICA/MPE-SC) Segundo o texto constitucio-
nal, enquanto a pratica do racismo e a agao de grupos armados contra o Estado demo-
cratico sao crimes inafiangaveis e imprescritiveis, a tortura, o trafico ilicito de entorpe-
centes, o terrorismo e os crimes hediondos, de forma geral, apesar de inafiancaveis,
sao passiveis de prescrigcao.

(FCC/2023/ANALISTA JUDICIARIO/TRT/182 REGIAO) Ronaldo praticou crime de tra-
fico ilicito de entorpecentes, tendo como mandante seu irméo, Luis. Sabe-se que Caro-
lina poderia ter evitado referido crime, mas se omitiu. Com base apenas nas informacoes
fornecidas, a Constituicao Federal impde a lei considerar o crime mencionado afianga-
vel e suscetivel de graga ou anistia, por ele respondendo Ronaldo, Luis e Carolina.

(FCC/2023/ANALISTA JUDICIARIO/TRT/18% REGIAO) Ronaldo praticou crime de tra-
fico ilicito de entorpecentes, tendo como mandante seu irmao, Luis. Sabe-se que Caro-
lina poderia ter evitado referido crime, mas se omitiu. Com base apenas nas informacoes
fornecidas, a Constituicdo Federal impde a lei considerar o crime mencionado inafian-
cavel e insuscetivel de graca ou anistia, por ele respondendo Ronaldo, Luis e Carolina.

(FCC/2022/ANALISTA JUDICIARIO/TRT 52 REGIAO) A lei considerara crimes inafian-
gaveis e insuscetiveis de graga ou anistia a pratica da tortura, o trafico ilicito de entor-
pecentes e drogas afins, o terrorismo e os crimes dolosos contra a vida.

(FCC/2022/ANALISTA JUDICIARIO/AREA JUDICIARIA/TRT 142 REGIAO) Suponha-se
que Daniel, que hoje esta com cinquenta e cinco anos de idade, tenha praticado crime
de racismo quando possuia trinta anos de idade. Atualmente, de acordo com a Cons-
tituicado Federal, podera ser processado, porém seria possivel a determinagao de um
valor a titulo de fianga para que ele aguardasse o julgamento em liberdade proviséria.

(FCC/2022/ANALISTA JUDICIARIO/AREA JUDICIARIA/TRT 142 REGIAO) Suponha-se
que Daniel, que hoje esta com cinquenta e cinco anos de idade, tenha praticado crime
de racismo quando possuia trinta anos de idade. Atualmente, de acordo com a Cons-
tituicao Federal, podera ser processado, pois 0 racismo constitui crime inafiancavel e
imprescritivel, sujeito a pena de detengao, nos termos da lei.
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(FCC/2022/ANALISTA JUDICIARIO/AREA JUDICIARIA/TRT 142 REGIAO) Suponha-se
que Daniel, que hoje esta com cinquenta e cinco anos de idade, tenha praticado crime
de racismo quando possuia trinta anos de idade. Atualmente, de acordo com a Consti-
tuicdo Federal, ndo podera ser processado, pois a prescricao para o crime de racismo
ocorre em vinte anos.

(FCC/2022/ANALISTA JUDICIARIO/AREA JUDICIARIA/TRT 142 REGIAO) Suponha-se
que Daniel, que hoje esta com cinquenta e cinco anos de idade, tenha praticado crime
de racismo quando possuia trinta anos de idade. Atualmente, de acordo com a Cons-
tituicdo Federal, podera ser processado, pois o0 racismo constitui crime inafiancavel e
imprescritivel, sujeito a pena de reclusao, nos termos da lei.

(FCC/2022/TECNICO JUDICIARIA/AREA ADMINISTRATIVA/TRT 232 REGIAO) Supo-
nha que Adriano, hoje com 45 anos de idade, esteja sendo processado por crime de
racismo cometido ha vinte e dois anos. Considerando apenas as informagdes forneci-
das, se condenado, em conformidade com a Constituicdo Federal de 1988, Adriano se
sujeitara a pena de reclusao, nos termos da lei, tendo em vista que a pratica do racismo
constitui crime inafiancavel e imprescritivel.

(FCC/2022/TECNICO JUDICIARIO/AREA ADMINISTRATIVA/TRT 232 REGIAO) Supo-
nha que Adriano, hoje com 45 anos de idade, esteja sendo processado por crime de
racismo cometido ha vinte e dois anos. Considerando apenas as informagdes forneci-
das, se condenado, em conformidade com a Constituicado Federal de 1988, Adriano se
sujeitara a pena de detengao, nos termos da lei, tendo em vista que a pratica do racismo
constitui crime inafiangavel e imprescritivel.

(CEBRASPE/2022/ESCRIVAO/PCRO) Segundo as disposi¢des da CF a respeito dos
direitos e garantias fundamentais, podera haver pena de interdi¢gao de direitos.

(CEBRASPE/2022/ESCRIVAO/PCRO) Segundo as disposi¢des da CF a respeito dos
direitos e garantias fundamentais, podera haver pena de carater perpétuo.

(CEBRASPE/2022/ESCRIVAO/PCRO) Segundo as disposi¢des da CF a respeito dos
direitos e garantias fundamentais, podera haver pena cruel.

(CEBRASPE/2022/ESCRIVAO/PCRO) Segundo as disposi¢des da CF a respeito dos
direitos e garantias fundamentais, podera haver pena de trabalhos forgados.

(CEBRASPE/2022/ESCRIVAO/PCRO) Segundo as disposi¢ées da CF a respeito dos
direitos e garantias fundamentais, podera haver pena de banimento.

www.grancursosonline.com.br 185



RESUMAO CONSTITUCIONAL GRAN

Principios e Direitos Fundamentais CONCURSOS

89.

90.

91

92.

93.

94.

95.

96.

(FCC/2022/ANALISTA JUDICIARIO/TRT 52 REGIAO) Fere o principio de que nenhuma
pena passara da pessoa do condenado a obrigagdo dos sucessores de reparar o dano
até o limite do valor do patriménio transferido.

(FCC/2022/ANALISTA JUDICIARIO/TRT 52 REGIAO) N&o ha qualquer excegao a veda-
¢ao da pena de morte no Brasil.

(FCC/2022/ANALISTA/TCE-GO) Inconformados com a crescente criminalidade e com
a sensacgao de impunidade manifestada pela sociedade civil, 50 Deputados Federais
propuseram, conjuntamente, um projeto de lei visando a aplicagéo de pena de traba-
Ihos forgados para os condenados por crimes graves, que envolvam violéncia e grave
ameaca. Diante da situagao hipotética acima descrita, tal projeto é inconstitucional,
diante da vedacgao expressa da Constituicao Federal a pena dessa espécie.

(FCC/2022/ANALISTA/TCE-GO) Inconformados com a crescente criminalidade e com
a sensacao de impunidade manifestada pela sociedade civil, 50 Deputados Federais
propuseram, conjuntamente, um projeto de lei visando a aplicagéo de pena de traba-
Ihos forgados para os condenados por crimes graves, que envolvam violéncia e grave
ameagca. Diante da situag&o hipotética acima descrita, tal projeto é inconstitucional, haja
vista que a iniciativa de proposta legislativa dessa natureza exige, no minimo, um ter¢o
dos membros do Congresso Nacional.

(FCC/2022/ANALISTA/TCE-GO) Inconformados com a crescente criminalidade e com
a sensacao de impunidade manifestada pela sociedade civil, 50 Deputados Federais
propuseram, conjuntamente, um projeto de lei visando a aplicagdo de pena de traba-
Ihos forgados para os condenados por crimes graves, que envolvam violéncia e grave
ameaga. Diante da situagao hipotética acima descrita, tal projeto € constitucional, pois
foi reqularmente proposto por parlamentares representantes da vontade popular.

(VUNESP/2023/ESCREVENTE TECNICO JUDICIARIO/TJSP) Constitui exemplos de
penas permitidas pela Constituicdo Federal de 1988: Suspensao de direitos e pena de
carater perpétuo.

(VUNESP/2023/ESCREVENTE TECNICO JUDICIARIO/TJSP) Constitui exemplos de
penas permitidas pela Constituicdo Federal de 1988: Privac&o da liberdade e interdigao
de direitos.

(VUNESP/2023/ESCREVENTE TECNICO JUDICIARIO/TJSP) Constitui exemplos de
penas permitidas pela Constituicdo Federal de 1988: Pena de morte em caso de guerra
declarada nos termos do artigo 84, XIX, e cassacgao de direitos politicos.
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(VUNESP/2023/ESCREVENTE TECNICO JUDICIARIO/TJSP) Constitui exemplos de
penas permitidas pela Constituicdo Federal de 1988: Perda de bens e banimento.

(VUNESP/2023/ESCREVENTE TECNICO JUDICIARIO/TJSP) Constitui exemplos de
penas permitidas pela Constituicdo Federal de 1988: Prestacdo social alternativa e
pena de trabalhos forgcados em caso de guerra declarada.

(FCC/2022/ANALISTA JUDICIARIO/TRT 52 REGIAO) Nenhum brasileiro sera extradi-
tado, salvo o naturalizado, em caso de comprovado envolvimento em trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins praticado antes da naturalizagao.

(FCC/2022/ASSISTENTE ADMINISTRATIVO/DETRAN-AP) Nenhum brasileiro sera
extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime politico, praticado antes da naturali-
zagao, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins.

(FCC/2022/AUDITOR/SEFAZ-PE) Martin, brasileiro naturalizado, reside no Brasil,
€ casado com uma brasileira e tem filho brasileiro. Antes da naturalizagao brasileira,
Martin cometeu um crime de roubo na cidade de Barcelona — Espanha, quando ainda
residia naquele que é seu pais de origem. Neste caso, ndo ha qualquer dbice para
Martin ser extraditado para a Espanha apds o cumprimento de todos os tramites legais
necessarios.

(FCC/2022/AUDITOR/SEFAZ-PE) Thomas, alemao, reside e trabalha no Brasil desde
0 més de Janeiro de 2021 em uma empresa multinacional. Em decorréncia de um fato
ocorrido no ano de 2019, Thomas responde a processo € € condenado no pais de
origem por um crime politico e, consequentemente, podera ser extraditado pelo Brasil
para que cumpra a pena no seu pais natal, apés o cumprimento dos tramites legais
necessarios.

(FCC/2022/AUDITOR/SEFAZ-PE) Mateo é brasileiro naturalizado desde o ano de 2019,
e reside na cidade de Recife/PE. No ano de 2020 comprova-se o envolvimento de
Mateo com o trafico internacional de drogas em paises da Europa. Pelo crime de trafico
de drogas, Mateo é processado e condenado a cumprir pena de seis anos de reclusao,
em processo que tramitou na cidade de Mildo, na Italia, seu pais de origem. Neste caso,
Mateo podera ser extraditado para cumprir pena em seu pais natal, apés o cumpri-
mento dos tramites legais necessarios.
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7. Direitos Sociais

Os direitos sociais estao inscritos nos arts. 6° a 12 da Constituicao Federal. Estes sao
os direitos sociais previstos no art. 6° da CF:

Art. 6° Sao direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecédo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Cons-
tituicao. (Redagao dada pela Emenda Constitucional n. 90, de 2015)

Paragrafo unico. Todo brasileiro em situagao de vulnerabilidade social tera direito
a uma renda basica familiar, garantida pelo poder publico em programa permanen-
te de transferéncia de renda, cujas normas e requisitos de acesso serao determi-
nados em lei, observada a legislagao fiscal e orgamentaria (Incluido pela Emenda
Constitucional n. 114, de 2021)

A seguir, dar-se-a algumas definigdes dadas pela doutrina para os direitos sociais:

Os direitos sociais, em suma, sao aquelas posi¢des juridicas que credenciam o
individuo a exigir do Estado uma postura ativa, no sentido de que este coloque a
disposicao daquele, prestagcdes de natureza juridica ou material, consideradas ne-
cessarias para implementar as condi¢gdes faticas que permitam o efetivo exercicio
das liberdades fundamentais e que possibilitam realizar a igualizagao de situagdes
sociais desiguais, proporcionando melhores condigbes de vida aos desprovidos
de recursos materiais. (Dirley da Cunha Junior).

Direitos sociais s&o direitos fundamentais do homem, caracterizando-se como ver-
dadeiras liberdades positivas, de observancia obrigatoria em um Estado Social de
Direito, tendo por finalidade a melhoria de condi¢des de vida aos hipossuficientes,
visando a concretizagao da igualdade social, e sdo consagrados como fundamen-
tos do Estado democratico, pelo art. 1°, IV, da Constituicdo Federal. (Alexandre
de Moraes).

Os direitos sociais “sao prestagdes positivas proporcionadas pelo Estado direta ou
indiretamente, enunciadas em normas constitucionais, que possibilitam melhores
condigdes de vida aos mais fracos, direitos que tendem a realizar a igualizagao de
situagdes sociais desiguais”. (José Afonso da Silva).

Os direitos sociais estao previstos exemplificativamente no art. 6° da Constituicao Fede-
ral. O rol dos direitos sociais ndo é taxativo e existem outros direitos sociais previstos ao
longo do texto constitucional.

Ha uma importante discussao se os direitos sociais integram o rol das clausulas pétreas,
do art. 60, § 4°, da Constituicado Federal. Quanto a esse tema:
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...n&o ha uma unanimidade doutrinaria, [...] visto que o legislador constituinte, no
art. 60, § 4° — dispositivo no qual estdo enumeradas as limitagcbes materiais ex-
pressas ao poder de reforma constitucional — referiu-se tdo somente, a ‘a direitos
e garantias individuais’ (inciso 1V). O Plenario do Supremo Tribunal Federal ainda
nao apreciou a questdo. De todo modo, nos parece que, pelo menos os direitos
e garantias que, embora denominados sociais pela Constituicdo, sejam direitos
ou garantias de indole individual, que possam ser referidos a individuos determi-
nados e por eles invocados, como o s&ao muitos dos arrolados nos incisos do art.
7° da Carta Politica, deveriam ser considerados clausulas pétreas sem maiores
controvérsias. (Vicente de Paulo e Marcelo Alexandrino).

A partir de agora, enumerar-se-a os direitos sociais previstos no capitulo Il do titulo Il da
Constituicao Federal:

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem
a melhoria de sua condigao social:

| — relagcdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa,
nos termos de lei complementar, que prevera indenizagdao compensatoria, dentre
outros direitos;

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario;

lll - fundo de garantia do tempo de servico;

IV — salario minimo , fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a
suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacao,
educacgao, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com
reajustes periddicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vin-
culacao para qualquer fim;

V — piso salarial proporcional a extensao e a complexidade do trabalho;

VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convengao ou acordo coletivo;
VIl — garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para os que percebem remu-
neracgao variavel;

VIII - décimo terceiro salario com base na remuneragao integral ou no valor da
aposentadoria;

IX — remuneracéao do trabalho noturno superior a do diurno;

X — protecao do salario na forma da lei, constituindo crime sua retengao dolosa;
X| - participacao nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneracao, e, ex-
cepcionalmente, participagcao na gestao da empresa, conforme definido em lei;
Xll — salario-familia pago em razao do dependente do trabalhador de baixa renda
nos termos da lei; (Redag¢ao dada pela Emenda Constitucional n. 20, de 1998)
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Xlll — duracédo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta
e quatro semanais, facultada a compensacao de horarios e a reducédo da jor-
nada, mediante acordo ou convencao coletiva de trabalho; (vide Decreto-Lei n.
5.452, de 1943)

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de
revezamento, salvo negociagao coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

XVI — remuneracao do servigo extraordinario superior, no minimo, em cinquenta
por cento a do normal; (Vide Del 5.452, art. 59 § 1°)

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a mais do
que o salario normal;

XVIII - licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duracao
de cento e vinte dias;

XIX - licenga-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX — protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especifi-
cos, nos termos da lei;

XXI — aviso prévio proporcional ao tempo de servigo, sendo no minimo de trinta
dias, nos termos da lei;

XXII - redugao dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude,
higiene e seguranca;

XXIIl — adicional de remuneracgao para as atividades penosas, insalubres ou peri-
gosas, na forma da lei;

XXIV - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5
(cinco) anos de idade em creches e pré-escolas; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n. 53, de 2006)

XXVI - reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de trabalho;

XXVII — protecdo em face da automacao, na forma da lei;

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir
a indenizagao a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;

XXIX - acéao, quanto aos créditos resultantes das relacoes de trabalho, com prazo
prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de
dois anos apods a extingdo do contrato de trabalho; (Redacao dada pela Emenda
Constitucional n. 28, de 25/05/2000)

XXX - proibicao de diferenca de salarios, de exercicio de fungdes e de critério de
admissao por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

XXXI - proibicdo de qualquer discriminagcado no tocante a salario e critérios de ad-
missao do trabalhador portador de deficiéncia;
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XXXII - proibigao de distingao entre trabalho manual, técnico e intelectual ou entre
os profissionais respectivos;

XXXIII - proibigcdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de de-
zoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condigao de
aprendiz, a partir de quatorze anos; (Redagao dada pela Emenda Constitucional
n. 20, de 1998)

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio per-
manente e o trabalhador avulso.

Paragrafo unico. Sao assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos os
direitos previstos nos incisos |V, VI, VII, VIII, X, X, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XXI,
XX, XXIV, XXVI, XXX, XXXI e XXXIII e, atendidas as condi¢cdes estabelecidas
em lei e observada a simplificacdo do cumprimento das obrigagdes tributarias,
principais e acessoérias, decorrentes da relagcao de trabalho e suas peculiaridades,
os previstos nos incisos |, II, Il1, IX, XII, XXV e XXVIII, bem como a sua integragao
a previdéncia social. (Redagéao dada pela Emenda Constitucional n. 72, de 2013)
Art. 8° E livre a associacdo profissional ou sindical, observado o seguinte:

| — a lei ndo podera exigir autorizagcao do Estado para a fundagao de sindicato, res-
salvado o registro no 6rgao competente, vedadas ao Poder Publico a interferéncia
e a intervencao na organizacgao sindical,

Il - & vedada a criacdo de mais de uma organizacao sindical, em qualquer grau,
representativa de categoria profissional ou econémica, na mesma base territorial,
que sera definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados, nao poden-
do ser inferior a area de um Municipio;

lIl — ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da
categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas;

IV — a assembleia geral fixara a contribuicdo que, em se tratando de categoria
profissional, sera descontada em folha, para custeio do sistema confederativo
da representacdo sindical respectiva, independentemente da contribuicdo pre-
vista em lei;

V — ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;

VI — é obrigatéria a participagdo dos sindicatos nas negociagbes coletivas
de trabalho;

VIl - o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas organizagdes
sindicais;

VIl - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da
candidatura a cargo de diregcado ou representacgao sindical e, se eleito, ainda que
suplente, até um ano apds o final do mandato, salvo se cometer falta grave nos
termos da lei.
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Paragrafo unico. As disposicoes deste artigo aplicam-se a organizagao de sin-
dicatos rurais e de colbnias de pescadores, atendidas as condigdes que a lei
estabelecer.

Art. 9° E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir
sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio
dele defender.

§ 1° — A lei definira os servigos ou atividades essenciais e dispora sobre o atendi-
mento das necessidades inadiaveis da comunidade.

§ 2° — Os abusos cometidos sujeitam os responsaveis as penas da lei.

Art. 10. E assegurada a participacdo dos trabalhadores e empregadores nos co-
legiados dos 6rgaos publicos em que seus interesses profissionais ou previdenci-
arios sejam objeto de discussao e deliberacao.

Art. 11. Nas empresas de mais de duzentos empregados, é assegurada a eleigao
de um representante destes com a finalidade exclusiva de promover-lhes o enten-
dimento direto com os empregadores.

Em 2013, foi promulgada e publicada a Emenda Constitucional n. 72, que alterou o rol
dos direitos sociais dos trabalhadores reconhecidos aos empregados domésticos.

Inicialmente, deve-se compreender os destinatarios dessa protecao legal. Segundo o
art. 1°da Lein. 5.859/1972, empregado doméstico € aquele que presta servigos de natureza
continua e de finalidade nao lucrativa a pessoa ou a familia no ambito residencial destas.

Para esses trabalhadores, reconheceram-se os seguintes direitos, independentemente
de qualquer tipo de regulamentagao:

- salario-minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas neces-
sidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacao, educacéo, saude,
lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que
Ihe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagao para qualquer fim;

- irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convenc¢éo ou acordo coletivo;

- garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para os que percebem remunera-
¢ao variavel;

- décimo terceiro salario com base na remuneracéo integral ou no valor da aposentadoria;

- protecao do salario na forma da lei, constituindo crime sua retengao dolosa;

 duragao do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e quatro sema-
nais, facultada a compensagao de horarios e a redugao da jornada, mediante acordo ou
convencao coletiva de trabalho;

-+ repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;
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« remuneragao do servigo extraordinario superior, no minimo, em cinquenta por cento a
do normal;

+ gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um tergco a mais do que o sala-
rio normal;

- licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duracéo de cento e
vinte dias;

- licenga-paternidade, nos termos fixados em lei;

+ aviso prévio proporcional ao tempo de servigo, sendo no minimo de trinta dias, nos
termos da lei;

- redugao dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e
seguranga;

- aposentadoria;

- reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de trabalho;

- proibicao de diferenga de salarios, de exercicio de fungdes e de critério de admissao por
motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

- proibigao de qualquer discriminagao no tocante a salario e critérios de admissao do tra-
balhador portador de deficiéncia.
Além desses direitos, a partir da mencionada Emenda Constitucional n. 72/2013, atri-
buiu-se, ainda, os seguintes direitos aos trabalhadores domésticos, mas cujo efetivo
exercicio dependera da edi¢ao de lei e da simplificacdo do cumprimento de obrigacbes
tributarias, principais e acessorias:

- relagao de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa, nos termos
de lei complementar, que prevera indenizagao compensatoria, dentre outros direitos;

+ seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario;

- fundo de garantia do tempo de servigo;

« remuneragao do trabalho noturno superior a do diurno;

- salario-familia pago em razao do dependente do trabalhador de baixa renda, nos
termos da lei;

- assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5 (cinco) anos de
idade em creches e pré-escolas;

+ seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a indenizagao
a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa.
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7.1 Exercicios — Direitos Sociais

1  (CEBRASPE/2023/PROCURADOR DE ESTADO/PGE-ES) O acesso a agua potavel
em quantidade adequada para possibilitar meios de vida, bem-estar e desenvolvimento
socioecondmico é direito social positivado na CF desde 2015, por meio de emenda
constitucional.

2. (CEBRASPE/2023/PROCURADOR DE ESTADO/PGE-ES) Em razdo do principio da
reserva do possivel, o Poder Judiciario nao pode, por exemplo, ordenar aos governos
municipais a edificacdo de creches e pré-escolas.

3. (CEBRASPE/2022/TECNICO DO SEGURO SOCIAL/INSS) O Poder Judiciario pode
determinar a implantacao de politicas publicas relacionadas a direitos e garantias fun-
damentais, sem que isso ofenda o principio da separagao dos poderes.

4. (FCC/2022/ANALISTA JUDICIARIO/TRT 52 REGIAO) O paragrafo tnico do art. 6° da
Constituicao Federal de 1988 apresenta como direito social garantido pelo Estado: Edu-
cacao e infraestrutura.

5. (FCC/2022/ANALISTA JUDICIARIO/TRT 52 REGIAO) O paragrafo Unico do art. 6° da
Constituicao Federal de 1988 apresenta como direito social garantido pelo Estado: Pro-
tecdo a maternidade e a infancia e a liberdade de expresséao.

6. (FCC/2022/ANALISTA JUDICIARIO/TRT 52 REGIAO) O paragrafo tnico do art. 6° da
Constituicdo Federal de 1988 apresenta como direito social garantido pelo Estado:
Assisténcia aos desamparados e emancipacao.

7. (FCC/2022/ANALISTA JUDICIARIO/TRT 52 REGIAO) O paragrafo Unico do art. 6° da
Constituicao Federal de 1988 apresenta como direito social garantido pelo Estado: Pre-
vidéncia social e meio ambiente.

8. (FCC/2022/ANALISTA JUDICIARIO/TRT 52 REGIAO) O paragrafo tGnico do art. 6° da
Constituicao Federal de 1988 apresenta como direito social garantido pelo Estado: Ali-
mentacgao e renda basica familiar, garantida em programa permanente de transferén-
cia de renda.

9. (FCC/2022/ANALISTA JUDICIARIO/AREA ADMINISTRATIVA/TRT 142 REGIAO) A
Constituicdo Federal inclui, expressamente, entre os direitos sociais, dentre outros, o
transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social e os direitos politicos.
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

(FCC/2022/ANALISTA JUDICIARIO/AREA ADMINISTRATIVA/TRT 142 REGIAO) A
Constituicao Federal inclui, expressamente, entre os direitos sociais, dentre outros, a
alimentacao, o trabalho, a moradia, o transporte e a nacionalidade.

(FCC/2022/ANALISTA JUDICIARIO/AREA ADMINISTRATIVA/TRT 142 REGIAO) A
Constituicao Federal inclui, expressamente, entre os direitos sociais, dentre outros, a
educacao, a saude, a previdéncia social, a protegdo a maternidade e a infancia e a
assisténcia aos desamparados.

(FCC/2022/TECNICO JUDICIARIO/AREA ADMINISTRATIVA/ TRT 52 REGIAO) Todo
brasileiro em situacao de vulnerabilidade social tera direito a uma renda basica familiar,
garantida pelo poder publico em programa permanente de transferéncia de renda, cujas
normas e requisitos de acesso serao determinados em lei, observada a legislacao fiscal
e orcamentaria.

(VUNESP/2023/PROCURADOR/CAMPREV-SP) A correlagao entre os direitos sociais
e a existéncia de recursos publicos disponiveis para que o Estado possa implementa-
-los reflete o principio da solidariedade.

(VUNESP/2023/PROCURADOR/CAMPREV-SP) A correlagao entre os direitos sociais
e a existéncia de recursos publicos disponiveis para que o Estado possa implementa-
-los reflete o principio da reserva do possivel.

(CEBRASPE/2023/ANALISTA JUDICIARIO/TJES) Constitui crime a retencéo dolosa do
salario pelo empregador.

(CEBRASPE/2023/PROCURADOR DE ESTADO/PGE-ES) A emenda constitucional
que ampliou a proibigao do trabalho infantil ao elevar de 14 para 16 anos a idade minima
permitida para o trabalho € inconstitucional, pois ofende direitos fundamentais do ado-
lescente amparados por normas constitucionais resguardadas por clausulas pétreas, a
exemplo do direito basico ao trabalho.

(CEBRASPE/2022/TECNICO DO SEGURO SOCIAL/INSS) O Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo é direito tanto dos trabalhadores urbanos quanto dos trabalhado-
res rurais.

(CEBRASPE/2022/AGENTE/PC-RO) E direito dos trabalhadores a agdo, quanto aos
créditos resultantes das relagcdes de trabalho, com prazo prescricional de dois anos
para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de um ano apds a extingao do con-
trato de trabalho.
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20.

21

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

(CEBRASPE/2022/AGENTE/PC-RO) E direito dos trabalhadores a acdo, quanto aos
creditos resultantes das relagdes de trabalho, com prazo prescricional de cinco anos
para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de um ano apos a extingao do con-
trato de trabalho.

(CEBRASPE/2022/AGENTE/PC-RO) E direito dos trabalhadores a acdo, quanto aos
creditos resultantes das relagdes de trabalho, com prazo prescricional de cinco anos
para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos apds a extingao do
contrato de trabalho.

(CEBRASPE/2022/AGENTE/PCRO) No Brasil, é proibido qualquer trabalho a menor de
dezoito anos, salvo na condigao de aprendiz, a partir de dezesseis anos.

(CEBRASPE/2022/AGENTE/PCRO) No Brasil, é proibido qualquer trabalho a menor de
dezesseis anos, salvo na condigdo de aprendiz, a partir de quatorze anos.

(CEBRASPE/2022/AGENTE/PCRO) No Brasil, € proibido qualquer trabalho a menor de
dezesseis anos, salvo na condigdo de aprendiz, a partir de quinze anos.

(CEBRASPE/2022/AGENTE/PCRO) No Brasil, € proibido qualquer trabalho a menor de
dezoito anos, salvo na condi¢ao de aprendiz, a partir de quatorze anos.

(CEBRASPE/2022/AGENTE/PCRO) Segundo a Constituicdo Federal de 1988, € asse-
gurado a categoria dos trabalhadores domésticos o direito ao adicional de remunerag¢ao
para as atividades penosas, insalubres ou perigosas.

(CEBRASPE/2022/AGENTE/PCRO) Segundo a Constituicdo Federal de 1988, ¢é asse-
gurado a categoria dos trabalhadores domésticos o direito a protecdo em face da
automacao.

(CEBRASPE/2022/AGENTE/PCRO) Segundo a Constituicdo Federal de 1988, € asse-
gurado a categoria dos trabalhadores domésticos o direito ao seguro-desemprego, em
caso de desemprego involuntario.

(CEBRASPE/2022/AGENTE/PCRO) Segundo a Constituicdo Federal de 1988, ¢é asse-
gurado a categoria dos trabalhadores domésticos o direito ao piso salarial proporcional
a extensao e a complexidade do trabalho.

(CEBRASPE/2022/AGENTE/PCRO) Segundo a Constituicdo Federal de 1988, ¢é asse-
gurado a categoria dos trabalhadores domésticos o direito a protecdo do mercado de
trabalho da mulher, mediante incentivos especificos.
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31

32.

33.

34.

35.

36.

(CEBRASPE/2022/TECNICO JUDICIARIO/TRT 82 REGIAO) Conforme o texto cons-
titucional, é direito dos trabalhadores urbanos e rurais o seguro contra acidentes de
trabalho, a cargo do empregado, sem excluir a indenizagdo a cargo do empregador,
quando incorrer em dolo.

(CEBRASPE/2022/TECNICO JUDICIARIO/TRT 82 REGIAO) Conforme o texto cons-
titucional, é direito dos trabalhadores urbanos e rurais o seguro contra acidentes de
trabalho, a cargo do empregado, sem excluir a indenizagdo a cargo do empregador,
quando incorrer em dolo ou culpa.

(CEBRASPE/2022/TECNICO JUDICIARIO/TRT 82 REGIAO) Conforme o texto cons-
titucional, é direito dos trabalhadores urbanos e rurais o seguro contra acidentes de
trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a indenizagdo a que este esta obrigado,
quando incorrer em dolo ou culpa.

(FCC/2023/ANALISTA JUDICIARIO/TRT 182 REGIAO) Ana é trabalhadora rural. Em
conformidade com a Constituicdo Federal, além de outros que visem a melhoria de
sua condicao social, sdo direitos de Ana seguro-desemprego, em caso de desemprego
involuntario; fundo de garantia por tempo de servi¢o; remuneragao do servigo extraordi-
nario superior, no minimo, em cinquenta por cento a do normal.

(FCC/2023/ANALISTA JUDICIARIO/TRT 182 REGIAO) Ana é trabalhadora rural. Em
conformidade com a Constituicao Federal, além de outros que visem a melhoria de sua
condigdo social, sao direitos de Ana seguro-desemprego, em caso de desemprego, seja
voluntario ou involuntario; fundo de garantia por tempo de servi¢o; remunerag¢ao do ser-
vigo extraordinario superior, no minimo, em cem por cento a do normal.

(FCC/2023/TECNICO JUDICIARIO/TRT 182 REGIAO) Francisca, trabalhadora rural,
foi demitida de seu emprego, sem nunca ter recebido remuneragao superior a do seu
servigo normal, pela realizagdo de servigo extraordinario. Nesse caso, de acordo com
a Constituicdo Federal, conforme apenas as informagdes fornecidas, Francisca, para
obter o que Ihe é devido e que o empregador se recusa a lhe pagar, tera direito de ajui-
zar agao, com prazo prescricional de cinco anos, até o limite de dois anos apo6s a extin-
¢ao do contrato de trabalho.

(FCC/2022/ANALISTA DE CONTROLE EXTERNO/TRT 52 REGIAO) De acordo com
0 que estabelece a Constituicdo Federal acerca dos direitos sociais, € assegurado
aos trabalhadores seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregado, sem
excluir a indenizagdo a que o empregador esta obrigado, quando incorrer exclusiva-
mente em dolo.
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41.

42.

(FCC/2022/ANALISTA DE CONTROLE EXTERNO/TRT 52 REGIAO) De acordo com o
que estabelece a Constituicado Federal acerca dos direitos sociais, € direito do traba-
Ihador domeéstico, piso salarial proporcional a extensdo e a complexidade do trabalho.

(FCC/2022/ANALISTA DE CONTROLE EXTERNO/TRT 52 REGIAO) De acordo com
0 que estabelece a Constituicado Federal acerca dos direitos sociais, ao sindicato cabe
a defesa dos direitos e interesses exclusivamente coletivos da categoria, inclusive em
questdes judiciais ou administrativas.

(FCC/2022/ANALISTA DE CONTROLE EXTERNO/TRT 52 REGIAO) De acordo com
0 que estabelece a Constituicdo Federal acerca dos direitos sociais, € assegurado o
direito de greve, competindo aos empregadores decidir sobre a oportunidade de exer-
cé-lo e aos trabalhadores sobre os interesses que devam por meio dele defender.

(FCC/2022/ANALISTA DE CONTROLE EXTERNO/TRT 52 REGIAO) De acordo com o
que estabelece a Constituicido Federal acerca dos direitos sociais, é direito do trabalha-
dor rural a licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duracao de
cento e vinte dias.

(FCC/2022/ANALISTA JUDICIARIO/AREA JUDICIARIA/TRT 142 REGIAO) Denise tra-
balhou por quinze anos como diretora executiva em uma empresa privada, tendo sido
hoje dispensada sem justa causa. Em conformidade com a Constituicdo Federal, sdo
direitos da Denise, além de outros que visem a melhoria de sua condigao social, aviso
prévio proporcional ao tempo de servigco, sendo no minimo de trinta dias, nos termos da
lei, e agcdo, quanto aos créditos resultantes das relagdes de trabalho, com prazo prescri-
cional de cinco anos, até o limite de dois anos apds a extingdo do contrato de trabalho.

(FCC/2022/ANALISTA JUDICIARIO/AREA JUDICIARIA/TRT 142 REGIAO) Denise tra-
balhou por quinze anos como diretora executiva em uma empresa privada, tendo sido
hoje dispensada sem justa causa. Em conformidade com a Constituicdo Federal, sdo
direitos da Denise, além de outros que visem a melhoria de sua condigao social, aviso
prévio proporcional ao tempo de servico, sendo no minimo de trinta dias, nos termos da
lei, e acao, quanto aos créditos resultantes das relagdes de trabalho, com prazo prescri-
cional de cinco anos, até o limite de cinco anos apds a extingado do contrato de trabalho.
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45.

46.

47.

(FCC/2022/TECNICO JUDICIARIO/AREAADMINISTRATIVA/TRT 142 REGIAO) Jaciara
tem 37 anos de idade e deseja exercer trabalho noturno em determinada empresa. Seu
filho, Joel, de 17 anos de idade, quer também exercer oficio no mesmo horario que sua
mae. De acordo com a Constituicado Federal, com base apenas nas informagdes for-
necidas, com relagao ao trabalho noturno, poderao exercé-lo Jaciara, por ser maior de
idade e, também, Joel, por ter mais de 16 anos.

(FCC/2022/TECNICO JUDICIARIO/AREAADMINISTRATIVA/TRT 142 REGIAO) Jaciara
tem 37 anos de idade e deseja exercer trabalho noturno em determinada empresa. Seu
filho, Joel, de 17 anos de idade, quer também exercer oficio no mesmo horario que sua
mae. De acordo com a Constituicado Federal, com base apenas nas informagdes for-
necidas, com relagido ao trabalho noturno, apenas Jaciara podera exercé-lo, sendo ele
proibido para Joel, em razédo de sua idade.

(FCC/2022/ANALISTA JUDICIARIO/AREA ADMINISTRATIVA/TRT 172 REGIAO)
Roberta é secretaria executiva com vinculo empregaticio em uma empresa privada ha
mais de dois anos. Em conformidade com a Constituicao Federal, é direito de Roberta,
dentre outros, seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario (dispensa por
justa causa); remuneragao do servigo extraordinario superior, no maximo, em cinquenta
por cento a do normal; assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nasci-
mento até sete anos de idade em creches e pré-escolas; décimo terceiro salario com
base na remuneracéao integral.

(FCC/2022/ANALISTA JUDICIARIO/AREA ADMINISTRATIVA/TRT 172 REGIAO)
Roberta é secretaria executiva com vinculo empregaticio em uma empresa privada ha
mais de dois anos. Em conformidade com a Constituicao Federal, é direito de Roberta,
dentre outros, seguro-desemprego, em caso de desemprego voluntario ou involunta-
rio; assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até sete anos
de idade em creches e pré-escolas; décimo terceiro salario com base na remunera-
cao integral.

(FCC/2022/ANALISTA JUDICIARIO/AREA ADMINISTRATIVA/TRT 172 REGIAO)
Roberta é secretaria executiva com vinculo empregaticio em uma empresa privada ha
mais de dois anos. Em conformidade com a Constituicdo Federal, € direito de Roberta,
dentre outros, seguro-desemprego, em caso de desemprego voluntario ou involuntario;
décimo terceiro salario com base na remuneracéo integral; gozo de férias anuais remu-
neradas com, pelo menos, um tergo a mais do que o salario normal.
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(FCC/2022/ANALISTA JUDICIARIO/AREA ADMINISTRATIVA/TRT 172 REGIAO)
Roberta é secretaria executiva com vinculo empregaticio em uma empresa privada ha
mais de dois anos. Em conformidade com a Constituicao Federal, é direito de Roberta,
dentre outros, seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario (dispensa
sem justa causa); décimo terceiro salario com base na remuneracgao integral; gozo de
férias anuais remuneradas com, pelo menos, um ter¢go a mais do que o salario normal.

(FCC/2022/TECNICO JUDICIARIO/AREAADMINISTRATIVA/ TRT 52 REGIAO) E direito
do trabalhador urbano ou rural, entre outros constitucionalmente previstos, a protegao
do salario na forma da lei, constituindo crime sua retencao dolosa.

(FCC/2022/TECNICO JUDICIARIO/AREA ADMINISTRATIVA/ TRT 52 REGIAO) E
direito do trabalhador jornada de oito horas para o trabalho realizado em turnos ininter-
ruptos de revezamento.

(FCC/2022/ANALISTA/TCE-GO) De acordo com o que estabelece a Constituicao Fede-
ral acerca dos direitos sociais, € direito do trabalhador rural a licenga a gestante, sem
prejuizo do emprego e do salario, com a duracao de cento e vinte dias.

(FCC/2022/ANALISTA/TCE-GO) De acordo com o que estabelece a Constituigdo Fede-
ral acerca dos direitos sociais, é assegurado aos trabalhadores seguro contra acidentes
de trabalho, a cargo do empregado, sem excluir a indenizagédo a que o empregador esta
obrigado, quando incorrer exclusivamente em dolo.

(FCC/2022/ANALISTA/TCE-GO) De acordo com o que estabelece a Constituicdo Fede-
ral acerca dos direitos sociais, € direito do trabalhador doméstico, piso salarial propor-
cional a extensao e a complexidade do trabalho.

(FCC/2022/DEFENSOR PUBLICO/DPE-MT) Independentemente das condigdes esta-
belecidas em lei e observada a simplificagcdo do cumprimento das obrigagdes tributa-
rias, principais e acessoérias, decorrentes da relagcdo de trabalho e suas peculiarida-
des, a Constituicdo Federal assegura a categoria de trabalhadores domésticos seguro
contra acidentes de trabalho, a cargo do empregado.

(FCC/2022/DEFENSOR PUBLICO/DPE-MT) Independentemente das condigbes esta-
belecidas em lei e observada a simplificagcdo do cumprimento das obrigagdes tributa-
rias, principais e acessorias, decorrentes da relagao de trabalho e suas peculiaridades,
a Constituigdo Federal assegura a categoria de trabalhadores domésticos seguro-de-
semprego, em caso de desemprego involuntario.
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(FCC/2022/DEFENSOR PUBLICO/DPE-MT) Independentemente das condi¢des esta-
belecidas em lei e observada a simplificacdo do cumprimento das obrigacdes tributa-
rias, principais e acessorias, decorrentes da relagcao de trabalho e suas peculiaridades,
a Constituicao Federal assegura a categoria de trabalhadores domésticos aviso prévio
proporcional ao tempo de servigo, no minimo, de 30 dias.

(FCC/2022/DEFENSOR PUBLICO/DPE-MT) Independentemente das condicdes esta-
belecidas em lei e observada a simplificacdo do cumprimento das obrigacdes tributa-
rias, principais e acessorias, decorrentes da relagcao de trabalho e suas peculiaridades,
a Constituicdo Federal assegura a categoria de trabalhadores domésticos fundo de
garantia do tempo de servico.

(FCC/2022/DEFENSOR PUBLICO/DPE-MT) Independentemente das condigbes esta-
belecidas em lei e observada a simplificacdo do cumprimento das obrigacdes tributa-
rias, principais e acessorias, decorrentes da relacao de trabalho e suas peculiaridades,
a Constituicao Federal assegura a categoria de trabalhadores domésticos remuneragéao
do trabalho noturno superior a do diurno.

(FCC/2022/ANALISTA JUDICIARIO/AREA JUDICIARIA/TRT 222 REGIAO) Marcela tem
30 anos e realiza a mesma fungao que Clotilde, da mesma idade, na mesma empresa
privada, onde foram admitidas na mesma data, sendo que Clotilde trabalha apenas no
horario diurno e Marcela somente no periodo noturno. Fernando tem 32 anos, é tra-
balhador rural e acabou de ser dispensado sem justa causa. Com base apenas nas
informagdes fornecidas, Marcela tem, entre outros direitos, o de receber seguro-desem-
prego, se vier a pedir demissao para constituir sua propria empresa, e Fernando tera
direito ao aviso prévio de, no maximo, 30 dias.

(FCC/2022/ANALISTA JUDICIARIO/AREA JUDICIARIA/TRT 222 REGIAO) Marcela tem
30 anos e realiza a mesma fung¢ao que Clotilde, da mesma idade, na mesma empresa
privada, onde foram admitidas na mesma data, sendo que Clotilde trabalha apenas no
horario diurno e Marcela somente no periodo noturno. Fernando tem 32 anos, é tra-
balhador rural e acabou de ser dispensado sem justa causa. Com base apenas nas
informagdes fornecidas, Marcela tem, entre outros direitos, o de receber remuneragao
superior a de Clotilde e Fernando tem o direito ao seguro-desemprego.
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(FCC/2022/TECNICO JUDICIARIO/AREAADMINISTRATIVA/TRT 222 REGIAO) Fatima
é trabalhadora doméstica; Ernani é trabalhador rural; e Viviane é chefe de departamento
pessoal em uma empresa privada na cidade de Teresina. Nesses casos, Fatima, Ernani
e Viviane tém direito, dentre outros, ao 13° salario com base na remuneragao integral;
a remuneracgao do servigco extraordinario superior, no minimo, em 50% a do normal; e
a reducgao dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e
seguranga.

(FCC/2022/TECNICO JUDICIARIO/AREAADMINISTRATIVA/TRT 222 REGIAO) Fatima
é trabalhadora doméstica; Ernani é trabalhador rural; e Viviane é chefe de departamento
pessoal em uma empresa privada na cidade de Teresina. Nesses casos, apenas Ernani
e Viviane tém direito ao 13° salario com base na remuneracéo integral; apenas Fatima
e Viviane tém direito a remuneragao do servigo extraordinario superior, no minimo, em
50% a do normal; e apenas Ernani tem direito a redugéo dos riscos inerentes ao traba-
Iho, por meio de normas de saude, higiene e seguranca.

(FCC/2022/ANALISTA JUDICIARIO/AREA ADMINISTRATIVA/TRT 232 REGIAO) De
acordo com a Constituicao Federal de 1988, com relagcao aos direitos sociais, € PROI-
BIDO aquele que possui mais de 16 e menos de 18 anos, o trabalho perigoso ou insa-
lubre, apenas.

(FCC/2022/ANALISTA JUDICIARIO/AREA ADMINISTRATIVA/TRT 232 REGIAO) De
acordo com a Constituicao Federal de 1988, com relacao aos direitos sociais, € PROI-
BIDO aquele que possui mais de 16 e menos de 18 anos, o trabalho noturno, perigoso
ou insalubre.

(VUNESP/2023/AGENTE ADMINISTRATIVO/CAMPREV-SP) Constitui um direito dos
trabalhadores urbanos e rurais, dentre outros, o repouso semanal remunerado, prefe-
rencialmente aos sabados, domingos ou feriados.

(VUNESP/2023/AGENTE ADMINISTRATIVO/CAMPREV-SP) Constitui um direito dos
trabalhadores urbanos e rurais, dentre outros, a remuneracéo do servigo extraordinario
superior, no minimo, em setenta por cento a do normal.

(VUNESP/2023/AGENTE ADMINISTRATIVO/CAMPREV-SP) Constitui um direito dos
trabalhadores urbanos e rurais, dentre outros, a agéo judicial, quanto aos créditos
resultantes das relagdes de trabalho, com prazo prescricional de dez anos para os
trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de cinco anos apés a extingdo do contrato
de trabalho.
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(VUNESP/2023/AGENTE ADMINISTRATIVO/CAMPREV-SP) Constitui um direito dos
trabalhadores urbanos e rurais, dentre outros, a proibicdo de trabalho noturno, peri-
goso ou insalubre a menores de vinte e um anos e de qualquer trabalho a menores de
catorze anos, salvo na condi¢c&do de aprendiz, a partir de doze anos.

(VUNESP/2023/AGENTE ADMINISTRATIVO/CAMPREV-SP) Constitui um direito dos
trabalhadores urbanos e rurais, dentre outros, igualdade de direitos entre o trabalhador
com vinculo empregaticio permanente e o trabalhador avulso.

(CEBRASPE/2022/TECNICO DO SEGURO SOCIAL/INSS) A participagao dos sindica-
tos nas negociacgodes coletivas de trabalho pode ser dispensada mediante manifestacao
da maioria dos filiados.

(FCC/2022/TECNICO JUDICIARIO/AREA ADMINISTRATIVA/ TRT 52 REGIAO) E livre
a associagao sindical ou profissional, desde que autorizada pelo Estado, facultada a
intervengao do Poder Publico nos termos da lei.

(FCC/2022/ANALISTA JUDICIARIO/AREA JUDICIARIA/TRT 172 REGIAO) Um determi-
nado grupo de pessoas pertencentes a mesma categoria profissional decidiu se reunir
para representar toda essa categoria por meio de uma associacao sindical. Em confor-
midade com a Constituicdo Federal, ndo sendo vedada a criacdo desse sindicato, para
a sua fundacéo a lei exigira autorizagdo do Estado, vedadas ao Poder Publico a inter-
feréncia e a intervengado na organizacdo sindical, cabendo ao sindicato a defesa dos
direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria, exceto em questdes judiciais
ou administrativas.

(FCC/2022/ANALISTA JUDICIARIO/AREA JUDICIARIA/TRT 172 REGIAO) Um determi-
nado grupo de pessoas pertencentes a mesma categoria profissional decidiu se reunir
para representar toda essa categoria por meio de uma associagao sindical. Em confor-
midade com a Constituicdo Federal, ndo sendo vedada a criacdo desse sindicato, para
a sua fundagéao a lei ndo podera exigir autorizagao do Estado, ressalvado o registro no
orgao competente, permitidas ao Poder Publico a interferéncia e a interveng¢ao na orga-
nizagao sindical, cabendo ao sindicato a defesa dos direitos e interesses coletivos ou
individuais da categoria, exceto em questdes judiciais ou administrativas.
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(FCC/2022/ANALISTA JUDICIARIO/AREA JUDICIARIA/TRT 172 REGIAO) Um determi-
nado grupo de pessoas pertencentes a mesma categoria profissional decidiu se reunir
para representar toda essa categoria por meio de uma associagao sindical. Em confor-
midade com a Constituicao Federal, nao sendo vedada a criagao desse sindicato, para
a sua fundacao a lei nao podera exigir autorizagao do Estado, ressalvado o registro no
o6rgao competente, vedadas ao Poder Publico a interferéncia e a intervencao na orga-
nizacao sindical, cabendo ao sindicato a defesa dos direitos e interesses coletivos ou
individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas.

(FCC/2022/ANALISTA/SEFAZ-AP) De acordo com o que estabelece a Constituigao
Federal acerca dos direitos sociais, ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interes-
ses exclusivamente coletivos da categoria, inclusive em questdes judiciais ou admi-
nistrativas.

(VUNESP/2022/ANALISTA LEGISLATIVO/CAMARA DE OLIMPIA-SP) Rebeca e Isaque
sao empregados e vieram a se candidatar a cargo de direcdo no sindicato a que per-
tencem. A primeira foi eleita, mas o segundo conseguiu apenas a vaga de suplente. No
entanto, Rebeca ja terminou seu mandato como diretora ha trés meses. Nessa situa-
¢ao hipotética, considerando o disposto na Constituicdo Federal, e que nenhum deles
cometeu falta grave, é correto afirmar que Isaque nao podera ser dispensado pelo seu
empregador, mas Rebeca podera ser dispensada, tendo em vista que ja nao mais per-
tence ao sindicato.

(VUNESP/2022/ANALISTA LEGISLATIVO/CAMARA DE OLIMPIA-SP) Rebeca e Isaque
sao empregados e vieram a se candidatar a cargo de direcdo no sindicato a que per-
tencem. A primeira foi eleita, mas o segundo conseguiu apenas a vaga de suplente. No
entanto, Rebeca ja terminou seu mandato como diretora ha trés meses. Nessa situa-
cao hipotética, considerando o disposto na Constituicdo Federal, e que nenhum deles
cometeu falta grave, é correto afirmar que Isaque nao podera ser dispensado pelo seu
empregador, mesmo sendo apenas suplente, e Rebeca também goza da estabilidade
no emprego, mesmo que findo seu mandato.

(FCC/2022/ANALISTA/SEFAZ-AP) De acordo com o que estabelece a Constituicao
Federal acerca dos direitos sociais, é assegurado o direito de greve, competindo aos
empregadores decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e aos trabalhadores sobre os
interesses que devam por meio dele defende.
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(FCC/2022/TECNICO JUDICIARIO/AREAADMINISTRATIVA/TRT 22 REGIAO) Joel tra-
balha em uma empresa que possui duzentos e um empregados e ele gostaria de se
candidatar a eleicao para representante destes com a finalidade exclusiva de promo-
ver-lhes o entendimento direto com os empregadores. Em conformidade com a Cons-
tituicao Federal de 1988, Joel ndo podera ser eleito representante dos empregados da
empresa onde trabalha, pois essa eleicao é assegurada nas empresas de mais de qui-
nhentos empregados.

(FCC/2022/TECNICO JUDICIARIO/AREAADMINISTRATIVA/TRT 22 REGIAO) Joel tra-
balha em uma empresa que possui duzentos e um empregados e ele gostaria de se
candidatar a eleicao para representante destes com a finalidade exclusiva de promover-
-lhes o entendimento direto com os empregadores. Em conformidade com a Constitui-
cao Federal de 1988, Joel podera ser eleito representante dos empregados da empresa
onde trabalha, pois essa eleicdo € assegurada nas empresas de mais de duzentos
empregados.
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4.3 Exercicios — Partidos Politicos
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