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DIREITO CONSTITUCIONAL — A ORGANIZACAO DOS PODERES

PROFESSOR DIOGO SURDI

Ol3, pessoal! Tudo bem? Espero que sim!

Em provas de Direito Constitucional, um dos assuntos constantemente exigidos é a
Organizacgao dos Poderes. Nas questdes de provas que versam sobre esse ponto da maté-
ria, a banca pode exigir conhecimentos relacionados com o Poder Executivo, com o Poder
Legislativo ou com o Poder Judiciario.

Dessa forma, com o objetivo de otimizar a preparacao, todas as principais caracteris-
ticas de cada um desses Poderes estao elencadas no presente material.

Eu me coloco a disposigao, desde ja, para sanar todas as duvidas que eventualmente
possam surgir.

Um grande abrago a todos!
Diogo
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A ORGANIZACAO DOS PODERES
1. TRIPARTIGAO DOS PODERES

O poder é um atributo inerente ao Estado, possuindo carater instrumental e servindo
como forma de alcancgar o bem-estar de toda a coletividade. Fazendo uso dos diversos pode-
res a ele conferido, o Estado consegue executar todas as atividades necessarias ao atendi-
mento do interesse publico.

Para que essas atividades sejam desempenhadas de uma melhor forma, o poder atri-
buido ao Estado, que é uno, divide-se de acordo com as atividades desempenhadas, dando
ensejo ao surgimento dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario.

Nesse mesmo sentido encontra-se o teor do artigo 2° da Constituicdo Federal, que
determina que “Sao Poderes da Uniao, independentes e harmonicos entre si, o Legisla-
tivo, o Executivo e o Judiciario”.

O mencionado artigo estabelece quais sdo os Poderes existentes em nosso ordena-
mento, bem como as caracteristicas basilares de cada um deles: independéncia e harmonia.

Logo, ainda que cada um dos Poderes seja independente no desempenho de suas atri-
buicbdes, deve ser observada, quando da sua utilizagao, a harmonia com os demais Poderes.
Com isso, evita-se o abuso de exercicio no desempenho de uma atividade ligada a um
determinado Poder, criando um sistema de controle, por parte dos demais Poderes, sobre
a atividade que esta sendo desempenhada.

Tal sistema é chamado de freios e contrapesos (checks and balances), consistindo,
basicamente, na possibilidade de um Poder fiscalizar se a fungao tipica dos demais Poderes
esta sendo desempenhada de acordo com as diretrizes da Constituicido Federal.

Para entendermos melhor como esse sistema funciona, precisamos saber, inicialmente,
que cada um dos Poderes da Republica possui uma fungao tipica.

Ao Poder Executivo, cabe a fungao administrativa, que se materializa na execugéao
das leis e das demais normas de carater tipicamente interno.

Ao Poder Legislativo, por sua vez, cabe a fungao de editar normas que inovem no
ordenamento juridico.

Ao Poder Judiciario, cabe a fungao de julgar as demandas a ele propostas.

Entretanto, ainda que cada um dos Poderes da Republica possua uma funcao tipica,
eles exercem, atipicamente, as funcdes inicialmente previstas para os demais Poderes.

Cabe ao Poder Executivo, dessa forma, exercer, atipicamente, as fungdes de legislar
e de julgar.

Ao Poder Legislativo, nesse sentido, cabem as fung¢des, em carater atipico, de julgar
e de executar as normas.

Ao Poder Judiciario, atipicamente, cabem as fungdes de executar as normas e
de legislar.
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Poderes Funcao Tipica Funcao Atipica
Poder Executivo Executar Legislar e Julgar
Poder Legislativo Legislar Executar e Julgar
Poder Judiciario Julgar Executar e Legislar

2. PODER EXECUTIVO

De acordo com a Constituicdo Federal, o Poder Executivo € exercido pelo Presidente
da Republica, que é auxiliado pelos Ministros de Estado. E uma autoridade do Poder Execu-
tivo, também, o Vice-Presidente.

| Poder Executivo

L

Exercido pelo
Presidente da Republica

Auxiliado pelos
Ministros de Estado

Em nosso pais, o sistema de governo adotado € o presidencialismo, conferindo uma
maior independéncia ao Poder Executivo nas relagdes travadas com o Poder Legislativo.

No presidencialismo, o Presidente da Republica desempenha, ao mesmo tempo, as
fungdes de Chefe de Estado, de Chefe de Governo e de Chefe da Administragao Publica.

E Chefe de Estado quando representa o pais internacionalmente ou quando atua como
representante moral perante o povo.

E Chefe de Governo quando chefia a forma como as politicas publicas estdo sendo
executadas.

Por fim, é Chefe da Administragcao Publica a medida que é o responsavel por estrutu-
rar e organizar a forma como as atividades administrativas serao realizadas.

Uma vez eleitos, o Presidente e o Vice-Presidente da Republica tomardo posse em
sessao do Congresso Nacional, prestando o compromisso de manter, defender e cumprir
a Constituicao, observar as leis, promover o bem geral do povo brasileiro, sustentar a
uniao, a integridade e a independéncia do Brasil.

ApOs a posse, os eleitos passarao a desempenhar as atividades durante o periodo de
duracado do mandato presidencial. Em sentido contrario, caso tenha decorrido 10 dias da
data fixada para a posse e o Presidente ou o Vice, salvo por motivo de forga maior, nao tiver
assumido o cargo, este sera declarado vago.
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Em plena sintonia com o principio da continuidade, cabera ao Vice-Presidente substi-
tuir o titular nos casos de impedimento ou, em caso de vacéancia, realizar a sucessao.

A diferenca entre ambos os institutos esta no carater temporario ou definitivo da
medida. Assim, nas situag¢des de substituicdo, o Vice apenas desempenha as atribuigcdes do
titular enquanto durar o impedimento.

Em sentido diverso, as situagdes de vacancia sao dotadas da caracteristica da defi-
nitividade, de forma que o Vice passa, a partir de entao, a exercer as atribuicdes do titular
permanentemente.

| Substituicao Sucessao
Em caso de Em caso de

impedimento do titular vacancia do titular

Situagao temporaria Situagao definitiva

Em caso de impedimento do Presidente e do Vice-Presidente, ou entao na situa-
c¢ao de vacancia de ambos os cargos, serdo sucessivamente chamados ao exercicio da
Presidéncia o Presidente da Camara dos Deputados, o do Senado Federal e o0 do Supremo
Tribunal Federal.

1°) Presidente

L &

2°) Vice-Presidente

e J

3°) Presidente da Camara dos Deputados

4°) Presidente do Senado Federal

\ J

5°) Presidente do Supremo Tribunal Federal

Nas situagdes em que ocorrer vacancia de ambos os cargos, Presidente e Vice, deve-
rao ser realizadas novas eleicdes. Nesse ponto da matéria, temos que fazer uma importante
distingdo com relagdo ao momento em que ocorreu a vacancia de ambos os cargos.
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Caso tais situagdes tenham ocorrido antes dos dois ultimos anos do mandato pre-
sidencial, deverao ser realizadas, no prazo de 90 dias apdés a abertura da ultima vaga,
novas eleigcdes. Nessa situagao, teremos novas eleigoes diretas, sendo que os eleitores
deverao, novamente, votar nos novos candidatos. Uma vez eleitos, os escolhidos terminarao
0 mandato dos antecessores.

Em sentido diverso, quando a vacancia ocorrer nos ultimos 2 anos do mandato pre-
sidencial, as novas eleigdes serao realizadas no prazo de até 30 dias, que serdao contados
a partir da data da ultima vaga.

Aqui, no entanto, temos a peculiaridade de que a nova eleigcao nao sera direta, ou
seja, nao sera baseada na vontade popular (manifestada por meio do voto direto, universal e
secreto), mas realizada, de forma indireta, pelo Congresso Nacional.

Vacancia nos 2 primeiros anos Vacancia nos 2 ultimos anos
de mandato de mandato
\
Eleicdes realizadas Eleicoes realizadas
no prazo de 90 dias no prazo de 30 dias
Eleictes diretas (populacdo escolhe Elei¢cdes indiretas (realizada pelo
0S novos representantes) Congresso Nacional)
Os novos eleitos devem completar Os novos eleitos devem completar
o mandato dos antecessores o mandato dos antecessores

Como regra geral, o Presidente e o respectivo Vice poderao, no exercicio das respecti-
vas atividades, ausentar-se do pais. Quando, no entanto, a auséncia for por periodo supe-
rior a 15 dias, o afastamento apenas sera possivel mediante licenga do Congresso Nacio-
nal. Caso ocorra o afastamento por periodo superior a 15 dias sem licenga do Congresso
Nacional, estara o Presidente ou o Vice sujeito a perda do cargo eletivo ocupado.

A lista de competéncias apresentadas para o Presidente da Republica, ainda que seja
extensa, ndo é taxativa, mas meramente exemplificativa. A regra geral, com relagdo as
competéncias e as atribui¢cdes, € a impossibilidade de delegagéo do seu exercicio para outros
agentes e autoridades. Em carater de excegao, no entanto, a Constituicdo Federal assegura
a possibilidade de o Presidente delegar determinadas competéncias para os Ministros de
Estado, para o Procurador-Geral da Republica e para o Advogado-Geral da Uniao.
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—  Ministros de Estado

Autoridades que podem _ | | Procurador-Geral
receber a delegagdo da Republica

Advogado-Geral
da Uniao

&\ ATENCAO

Com relacao as competéncias do Presidente da Republica, apenas algumas delas é que
podem ser objeto de delegacgao. Para fins de prova, temos que memorizar que a possibili-
dade de delegacéao alcanga as seguintes atribuicoes:

1) dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagao e funcionamento da administracao federal, quando nao implicar aumento
de despesa nem criagao ou extingado de 6rgaos publicos;

b) extincao de fungdes ou cargos publicos, quando vagos;

2) conceder indulto e comutar penas, com audiéncia, se necessario, dos orgaos institu-
idos em lei;

3) prover os cargos publicos federais, na forma da lei.

Como decorréncia da forma republicana de governo (que enseja a prestagéo periodica
de contas por parte dos representantes eleitos), ganha importancia a responsabilizagdo dos
agentes estatais.

Sendo assim, a Constituicido Federal estabelece que o Presidente da Republica podera
ser responsabilizado tanto nas infragées politico-administrativas (os crimes de respon-
sabilidade) quanto nas demais infragcdoes penais (os crimes comuns).

Os crimes de responsabilidade podem ser conceituados como infragdes politico-ad-
ministrativas, ou seja, infracdes que sao cometidas em razédo da fungdo desempenhada. Tais
crimes serao definidos em lei especial, que sera a responsavel por estabelecer as normas de
processo e julgamento.

S&o crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica que atentem
contra a Constituicao Federal e, especialmente, contra:

a) a existéncia da Uniao;

b) o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do Ministério Publico e dos
Poderes constitucionais das unidades da Federacéo;

c) o exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais;
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d) a segurancga interna do Pais;

e) a probidade na administracao;

f) a lei orcamentaria;

g) o cumprimento das leis e das decisdes judiciais.

Para que o processo decorrente de crime de responsabilidade possa tramitar, a acusa-
cao devera ser admitida por, pelo menos, 2/3 dos membros da Camara dos Deputados.

Pode-se afirmar, inclusive, que a Camara dos Deputados é a responsavel por exercer
o juizo de admissibilidade nas a¢des destinadas a processar o Presidente da Republica.

Apos a admissao da acusacgao, o processo sera encaminhado para o Senado Fede-
ral, que sera a autoridade responsavel pelo julgamento do Presidente da Republica. Com a
admissao da Camara, teremos o inicio do processo de impeachment, que tramitara e sera
julgado pelo Senado Federal.

Tendo sido instaurado o processo pelo Senado, o Presidente da Republica ficara sus-
penso de suas fungdes. No entanto, caso tenha decorrido o prazo de 180 dias e o julgamento
nao esteja concluido, cessara o afastamento do Presidente, sem prejuizo do regular prosse-
guimento do processo.

Para que o Presidente da Republica seja condenado, é necessario que, pelo menos,
2/3 dos Senadores votem nesse sentido. Em caso de condenacgao, fica o Presidente sujeito
a perda do cargo, com inabilitagao, por 8 anos, para o exercicio de fungao publica, sem
prejuizo das demais sang¢des judiciais cabiveis.

O Presidente da Republica, na vigéncia do mandato, apenas podera ser responsabi-
lizado por atos que tenham pertinéncia ou conexao com as atividades desempenhadas no
exercicio do cargo.

Em sentido oposto, caso ocorra o cometimento de uma infragao e esta nao tenha qual-
quer tipo de relacdo com as atividades desempenhadas pelo Presidente, a responsabilizagao
apenas ira ocorrer apos o término do mandato presidencial.

Como forma de evitar que uma possivel prescricao prejudique o processo e julgamento
do Presidente apds o término do mandato, a contagem, nesse caso, ficara suspensa, apenas
tendo inicio apds o fim do mandato presidencial.

O crime possui

, relacdo coma Presidente é processado e

julgado no curso do mandato

fungédo puablica
Presidente |

comete ——y
LOM0E COMLI O crime ndo Presidente & processado e
\ J possui relagao julgado apés o término do
com a fungao mandato, ficando suspensa

publica | a prescricdo
L b b
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Assim como acontece com os crimes de responsabilidade, o processo relacionado com
a pratica de crime comum necessita do juizo de admissibilidade da Camara dos Depu-
tados. Sendo assim, cabe a Camara, pelo voto de 2/3 dos membros, admitir a acusagao
contra o Presidente da Republica.

Atendido o mencionado quérum, o processo sera submetido a julgamento perante o
Supremo Tribunal Federal. Recebida a denuncia ou a queixa-crime pelo STF, o Presidente
ficara suspenso de suas fungdes. Se, decorrido o prazo de 180 dias, o julgamento nao
estiver concluido, cessara o afastamento do Presidente, sem prejuizo do regular prossegui-
mento do processo.

O crime possuli

relagdo com a Presidente é processado e

julgado no curso do mandato

fungao piblica
Presidente 5 \ J
comete — g p
LLIE COILIT O crime nao | Presidente é processado e
\ y possui relagao | julgado apds o término do
com a funcéo | mandato, ficando suspensa
publica a prescrigao
— \

Em linhas gerais, os Ministros de Estado podem ser definidos como auxiliares diretos
e da confianca do Presidente da Republica. Para poder ser escolhido como Ministro de
Estado, o brasileiro devera ter idade superior a 21 anos e estar no regular exercicio dos
seus direitos politicos.

O Conselho da Republica pode ser definido como o 6rgado superior de consulta do
Presidente da Republica.

O Conselho de Defesa Nacional €, assim como ocorre com o Conselho Superior, um
orgao de consulta do Presidente da Republica. No entanto, o Conselho de Defesa Nacional
€ consultado nos assuntos relacionados com a soberania nacional e a defesa do Estado
democratico.

&\ ATENCAO

Nas provas de Direito Constitucional, &€ bastante comum as bancas elaborarem ques-
tdes tentando confundir os candidatos com as caracteristicas de ambos os Conselhos.
Assim, como forma de facilitar a compreenséo, relaciono a seguir as semelhangas e distin-
¢Oes destes dois importantes 6rgaos:
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Conselho da Republica Conselho de Defesa Nacional

Orgao superior de consulta do Presidente da
Republica.

Orgdo de consulta do Presidente da Republica
nos assuntos relacionados com a soberania
nacional e a defesa do Estado democratico.

Participam do conselho:

a) o Vice-Presidente da Republica;

b) o Presidente da Camara dos Deputados;

c) o Presidente do Senado Federal;

d) os lideres da maioria e da minoria na Camara
dos Deputados;

e) os lideres da maioria e da minoria no Senado
Federal,

f) o Ministro da Justiga;

g) seis cidadaos brasileiros natos, com mais de
trinta e cinco anos de idade, sendo dois nome-
ados pelo Presidente da Republica, dois eleitos
pelo Senado Federal e dois eleitos pela Camara
dos Deputados, todos com mandato de trés
anos, vedada a recondugéo.

Participam como membros natos:

a) o Vice-Presidente da Republica;

b) o Presidente da Camara dos Deputados;

c) o Presidente do Senado Federal;

d) o Ministro da Justiga;

€) o Ministro de Estado da Defesa;

f) o Ministro das Relagbes Exteriores;

g) o Ministro do Planejamento.

h) os Comandantes da Marinha, do Exército e da
Aeronautica.

Compete ao Conselho da Republica pronunciar-
-se sobre:

a) intervencéo federal, estado de defesa e estado
de sitio;

b) as questbes relevantes para a estabilidade
das instituicdbes democraticas.

Compete ao Conselho de Defesa Nacional:

a) opinar nas hipéteses de declaragao de guerra
e de celebracgdo da paz, nos termos desta Cons-
tituigao;

b) opinar sobre a decretagéo do estado de defesa,
do estado de sitio e da intervengéo federal,

c) propor os critérios e condigdes de utilizagao
de areas indispensaveis a seguranga do ter-
ritério nacional e opinar sobre seu efetivo uso,
especialmente na faixa de fronteira e nas rela-
cionadas com a preservagao e a exploragao dos
recursos naturais de qualquer tipo;

d) estudar, propor e acompanhar o desenvol-
vimento de iniciativas necessarias a garantir a
independéncia nacional e a defesa do Estado
democratico.

A lei regularé a organizacao e o funcionamento
do Conselho da Republica.

A lei regularé a organizacao e o funcionamento
do Conselho de Defesa Nacional.

O Presidente da Republica sera o responsavel pelas
atividades de presidir e de convocar o Conselho.

O Presidente da Republica sera o responsavel pelas
atividades de presidir e de convocar o Conselho.

O Presidente da Republica podera convocar
Ministro de Estado para participar da reuniao
do Conselho, quando constar da pauta questao
relacionada com o respectivo Ministério.
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g DIRETO DO CONCURSO

1. (CESPE/AJ/TRF-1/JUDICIARIA/”SEM ESPECIALIDADE”/2017) A respeito da organi-
zagao dos poderes da Republica, julgue o item que se segue.

O Conselho de Defesa Nacional é 6rgao de consulta do presidente da Republica nos
assuntos relacionados a soberania e a defesa do Estado democratico, sendo sua com-
peténcia opinar sobre a decretacdo de estado de defesa, estado de sitio e interven-
cao federal.

BB COMENTARIO

Assim como afirma a questao, estabelece o artigo 91 da Constituicdo Federal que “o Con-
selho de Defesa Nacional é 6rgao de consulta do Presidente da Republica nos assuntos
relacionados com a soberania nacional e a defesa do Estado democratico”.

Dentre as competéncias do Conselho, esta a de opinar sobre a decretacdo do estado de
defesa, do estado de sitio e da intervengao federal.

3. PODER LEGISLATIVO

Em nosso ordenamento juridico, o Poder Legislativo Federal é exercido pelo Congresso
Nacional, que, por sua vez, € composto de duas diferentes Casas Legislativas: o Senado
Federal e a Camara dos Deputados.

Sendo assim, é correto afirmar que vigora o bicameralismo federativo, ou seja, a
estrutura composta por duas Casas Legislativas.

O bicameralismo, por sinal, teve origem nos Estados Unidos. Na época, quando ocor-
reu a independéncia do Reino Unido, as colbnias restantes se tornaram auténomas. Como
forma de preservar a independéncia, resolveram se unir e formaram, com esta unido, os
Estados Unidos da América.

Nesse momento, surgiu uma grande questdo sobre a forma como as colbnias seriam
representadas. Considerando que havia, na época, uma grande diferenga econdmica entre
boa parte das coldnias, caso estas fossem representadas de forma proporcional ao niumero
da populagao, as colbnias maiores teriam uma enorme vantagem, sendo que as menores
sequer seriam ouvidas.

Em sentido contrario, caso a representagao fosse igualitaria, as colénias menores, em
quantidade superior, teriam grande “poder de decisdo” do que as colbnias maiores.

A solugao encontrada para o impasse foi a adogao do bicameralismo. Com isso, todas
as medidas deveriam, obrigatoriamente, ser aprovadas em duas Casas Legislativas.
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Parte da doutrina afirma que o bicameralismo adotado no Brasil € o igualitario, uma
vez que nao ha hierarquia entre as Casas Legislativas, mas competéncias especificas para
cada um dos 6rgaos.

Salienta-se que o bicameralismo esta presente em nosso ordenamento desde o ano de
1824, época do Império. As excecgdes foram as Constituicdes de 1934 e 1937.

Outra informacao que merece atencao diz respeito as regras relacionadas com o bica-
meralismo estarem presentes apenas na esfera federal. Nos Estados, no Distrito Federal
e nos Municipios, em sentido oposto, vigora o unicameralismo, sendo o Poder Legisla-
tivo exercido por apenas um Casa Legislativa (respectivamente, a Assembleia Legislativa, a
Camara Legislativa e a Camara de Vereadores).

Ente Federativo Poder Legislativo

Uniao Congresso Nacional (formado pelo Senado Federal e
pela Camara de Deputados)

Estados Assembleia Legislativa
Distrito Federal Camara Legislativa
Municipios Céamara de Vereadores

Ainda que duas sejam as Casas Legislativas que formam, em conjunto, o Poder Legis-
lativo Federal, estas apresentam uma série de diferengas e peculiaridades.

Ao passo que a Camara dos Deputados é composta por representantes do povo, elei-
tos pelo sistema proporcional em cada Estado, em cada Territério e no Distrito Federal; o
Senado Federal compde-se de representantes dos Estados e do Distrito Federal, eleitos
segundo o principio majoritario.

E importante sabermos a distingao entre os cargos do Poder Legislativo Federal que
sdo eleitos de acordo com as regras de cada um dos regimes (majoritario ou proporcional).

| Eleitos de acordo
Senado Federal com o sistema
Poder ! majoritario
Legislativo . ‘ . )
Federal i
O\ Cmarados | Eltoe e scort
eputados proporcional

O numero total de Deputados, bem como a representagao por Estado e pelo Distrito
Federal, sera estabelecido por lei complementar, proporcionalmente a populagéo, proceden-
do-se aos ajustes necessarios, no ano anterior as eleigdes, para que nenhuma daquelas
unidades da Federagao tenha menos de 8 ou mais de 70 Deputados.
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Uma vez eleitos, os Deputados exercerdao suas atividades por um periodo de 4 anos,
podendo perfeitamente ser reeleitos, em novas eleicées, para mandatos subsequentes.

No ambito do Senado Federal, como informado, a representagdo ndo se da em rela-
cao a populagao, mas em relagao aos Estados e ao Distrito Federal. Consequentemente, os
Senadores sao responsaveis por representar os Estados e o Distrito Federal.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal determina que cada Estado e o Distrito Federal
elegerao trés Senadores, com mandato de oito anos cada. Uma outra peculiaridade con-
ferida aos Senadores € o fato de estes serem eleitos com 2 suplentes, algo que nao ocorre
no momento da eleigdo dos Deputados.

Deputados Senadores

Exercem suas atividades na Camara dos Deputados,
que é uma das Casas do Congresso Nacional.

Exercem suas atividades no Senado Federal, que é
uma das Casas do Congresso Nacional.

Sao eleitos de acordo com o sistema proporcional.

Sao eleitos de acordo com o sistema majoritario.

Mandato eletivo com duragéo de 4 anos.

Mandato eletivo com duracéo de 8 anos.

Representam a populagao.

Representam os Estados e o Distrito Federal.

A cada 4 anos, todos os membros da Camara dos
Deputados podem ser renovados.

A cada 4 anos, teremos a renovacgao, respectiva-
mente, de 1/3 e 2/3 dos membros do Senado Federal.

Os suplentes serdo escolhidos dentre os candidatos
que nao foram eleitos de acordo com as regras do

Cada Senador sera eleito com 2 suplentes.

sistema proporcional.

De acordo com a Constituicao Federal, cada legislatura tera a duragao de quatro anos.
A legislatura pode ser definida como o periodo em que o Congresso Nacional desempenha
as suas atividades

Nao podemos confundir o conceito de legislatura, no entanto, com os de sessao legis-
lativa e periodos legislativos.

A sessao legislativa possui duracéo anual, sendo, em linhas gerais, o periodo em que,
no curso do corrente ano, os Deputados e os Senadores se reunem para deliberar sobre as
matérias de suas competéncias.

A sesséo legislativa, de acordo com a Constituicdo Federal, ocorre no periodo compre-
endido entre 2 de fevereiro a 17 de julho e 1° de agosto a 22 de dezembro.

Cada uma das sessoes legislativas é dividida em dois periodos legislativos. E ambos
os periodos sao divididos pelo recesso parlamentar.

Logo, o periodo legislativo pode ser definido como a divisdo de cada uma das sessoes
legislativas. Consequentemente, as sessodes legislativas sempre terdo 2 periodos legislati-
vos, da mesma forma que a legislatura tera, sempre, 4 sessoes legislativas.
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Legislatura Periodo em que s&o desenvolvidas, por meio | Duragéo de 4 anos.
da Camara dos Deputados ou do Senado
Federal, as atividades do Congresso Nacional.

Sessao Legislativa Periodo anual de exercicio das atividades. Duragao de 1 ano.
A legislatura, desta forma, é dividida em 4 ses-
sdes legislativas.

Periodo Legislativo Periodo semestral de exercicio das atividades. | Duracdo de 6 meses.
Assim, teremos 2 periodos legislativos no curso
de uma sesséo legislativa e 8 periodos legisla-
tivos durante a legislatura como um todo.

Salvo disposicdo constitucional em contrario, as deliberacbes de cada Casa e de
suas Comissdes serdo tomadas por maioria dos votos, presente a maioria absoluta de
seus membros.

A maioria absoluta € alcancada pela presenca de mais da metade dos membros da
Casa Legislativa. No calculo da maioria absoluta, sdo levados em conta todos os membros.

A maioria simples, por sua vez, corresponde a maioria dos votos dos representan-
tes presentes na sessédo. Logo, € levado em conta, para fins de maioria simples, apenas os
Deputados e os Senadores que estiverem presentes, e ndo, tal como ocorre com a maioria
absoluta, o total de membros de cada uma das Casas Legislativas.

Maioria Simples Maioria Absoluta
|
Mais de 50% dos membros Mais de 50% dos membros
presentes na sessao da Casa Legislativa

Importante peculiaridade conferida as Casas Legislativas é a possibilidade de participa-
¢ao dos Ministros de Estado (ou das autoridades titulares de érgaos diretamente subor-
dinados a Presidéncia da Republica) com objetivo de sanar duvidas ou prestar esclareci-
mentos relacionados com as matérias de sua area de atuacéo.

Nos termos constitucionais, a participacéo dos Ministros de Estado podera ocorrer tanto
por meio de convocacédo das Casas Legislativas (bem como das respectivas comissoes)
quanto por iniciativa do proprio Ministro.

Quando a solicitacdo de esclarecimentos for de iniciativa das Casas Legislativas, a
auséncia sem a justificacdo adequada implica em crimes de responsabilidade do Ministro
ou da respectiva autoridade. Quando a iniciativa de expor assunto de sua area for do proprio
Ministro, ndo ha que se falar em qualquer tipo de tipificacao.
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Além disso, temos a possibilidade de a Mesa da Camara dos Deputados ou a do Senado
Federal encaminhar pedidos escritos de informagdes a Ministros de Estado ou as demais
autoridades titulares de 6rgaos diretamente subordinados a Presidéncia da Republica.

Nessa situagao, a eventual recusa em atender ao Poder Legislativo, o nao atendimento
no prazo de 30 dias ou, ainda, a prestagao de informacdes falsas implica em crime de res-
ponsabilidade.

Com base nas disposi¢cdes constitucionais mencionadas, é possivel memorizar, para
fins de prova, as trés possibilidades de participacao dos Ministros (ou das demais auto-
ridades) no Poder Legislativo, bem como as hipoteses ensejadoras de crime de respon-
sabilidade.

Formas de participagdo dos Ministros de
Estado ou das demais autoridades

Situagbes que configuram Crime de Respon-
sabilidade

Convocagdo da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou de qualquer de suas Comis-
sdes para que a autoridade preste, pessoal-
mente, esclarecimentos sobre assunto previa-
mente determinado.

A auséncia sem justificagdo adequada da convo-
cacgao (realizada pela Camara, pelo Senado ou
pelas Comissdes) para prestacdo de esclareci-
mentos sobre assunto previamente determinado.

Pedidos escritos de informacdes, remetidos pela
Mesa da Camara dos Deputados ou do Senado
Federal.

Arecusa, o ndo atendimento no prazo de 30 dias,
bem como a prestagdo de informagbes falsas
sobre pedidos escritos de informagdes, formula-

dos pela Mesa da Camara dos Deputados ou do
Senado Federal.

Comparecimento do Ministro de Estado a
Camara, ao Senado ou a qualquer das Comis-
sdes com o objetivo de expor assunto de rele-
vancia de seu Ministério.

3.1. Senado Federal

O Senado Federal corresponde a Casa Legislativa que representa os Estados e o Dis-
trito Federal. Assim, por meio dos Senadores, a forma federativa de Estado adotada em
nosso ordenamento juridico se faz mais presente.

Para que possa ser eleito Senador, € necessario que uma série de requisitos sejam
atendidos, a saber:

a) idade minima de 35 anos;

b) possuir domicilio eleitoral no Estado (ou no Distrito Federal);

c) nacionalidade brasileira (a qual compreende a naturalizada e a nata; logo, para
ser eleito Senador, o brasileiro podera tanto ser nato quanto naturalizado; contudo, néo é
permitido que o brasileiro naturalizado exerca, posteriormente, a fungdo de Presidente do
Senado Federal).

d) filiacao partidaria, de acordo com as regras eleitorais.
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Compete privativamente ao Senado Federal:

1) processar e julgar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica nos crimes de respon-
sabilidade, bem como os Ministros de Estado e os Comandantes da Marinha, do Exército
e da Aeronautica nos crimes da mesma natureza conexos com aqueles;

2) processar e julgar os Ministros do Supremo Tribunal Federal, os membros do Conselho
Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico, o Procurador-Geral da
Republica e o Advogado-Geral da Unido nos crimes de responsabilidade;

3) aprovar previamente, por voto secreto, apds arguigao publica, a escolha de:

a) Magistrados, nos casos estabelecidos nesta Constitui¢ao;

b) Ministros do Tribunal de Contas da Unido indicados pelo Presidente da Republica;

c) Governador de Territorio;

d) Presidente e diretores do banco central;

e) Procurador-Geral da Republica;

f) titulares de outros cargos que a lei determinar;

4) aprovar previamente, por voto secreto, apds arguigcdo em sessao secreta, a escolha dos
chefes de missao diplomatica de carater permanente;

5) autorizar operagdes externas de natureza financeira, de interesse da Uni&do, dos Esta-
dos, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios;

6) fixar, por proposta do Presidente da Republica, limites globais para o montante da divida
consolidada da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

7) dispor sobre limites globais e condi¢cdes para as operagdes de crédito externo e interno
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de suas autarquias e demais
entidades controladas pelo Poder Publico federal;

8) dispor sobre limites e condi¢des para a concessao de garantia da Unido em operagdes
de crédito externo e interno;

9) estabelecer limites globais e condigbes para o montante da divida mobiliaria dos Esta-
dos, do Distrito Federal e dos Municipios;

10) suspender a execug¢ao, no todo ou em parte, de lei declarada inconstitucional por deci-
sao definitiva do Supremo Tribunal Federal,

11) aprovar, por maioria absoluta e por voto secreto, a exoneragéo, de oficio, do Procura-
dor-Geral da Republica antes do término de seu mandato;

12) elaborar seu regimento interno;

13) dispor sobre sua organizagao, funcionamento, policia, criagdo, transformagéo ou ex-
tincdo dos cargos, empregos e fungdes de seus servigos, e a iniciativa de lei para fixagao
da respectiva remuneracgao, observados os parametros estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias;

www.grancursosonline.com.br 16


www.grancursosonline.com.br

DIREITO CONSTITUCIONAL — A ORGANIZACAO DOS PODERES @8&&@ CURSOS

Professor: Diogo Surdi

14) eleger membros do Conselho da Republica;
15) avaliar periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario Nacional, em sua estru-
tura e seus componentes, e o desempenho das administragdes tributarias da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal e dos Municipios.

3.2. Camara dos Deputados

Para poder tomar posse como Deputado Federal, o candidato deve atender a uma série
de requisitos estabelecidos no texto da Constituicao Federal:

a) ter idade minima de 21 anos;

b) estar filiado a um partido politico no prazo exigido pela Justiga Eleitoral;

c) ter domicilio eleitoral no local em que ira concorrer;

d) ser brasileiro (da mesma forma, como regra geral, nao ha necessidade de ser bra-
sileiro nato; no entanto, apenas podera exercer o posto de Presidente da Camara dos Depu-
tados o parlamentar que seja brasileiro nato).

&\ ATENCAO

Compete privativamente a Camara dos Deputados:

a) autorizar, por dois tercos de seus membros, a instauragao de processo contra o Presi-
dente e o Vice-Presidente da Republica e os Ministros de Estado;

b) proceder a tomada de contas do Presidente da Republica, quando ndo apresentadas ao
Congresso Nacional dentro de sessenta dias apos a abertura da sessao legislativa;

c) elaborar seu regimento interno;

d) dispor sobre sua organizagao, funcionamento, policia, criagcao, transformagao ou extin-
cao dos cargos, empregos e fungdes de seus servicos, e a iniciativa de lei para fixacao
da respectiva remuneragao, observados os parametros estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias;

e) eleger membros do Conselho da Republica.

3.3. Deputados e Senadores

Em nosso ordenamento juridico, as fungbes desempenhadas pelos Deputados e pelos
Senadores séo consideradas imprescindiveis para a preservagao do “Estado Democratico
de Direito”.

Nesse sentido, aos parlamentares sdo asseguradas determinadas imunidades, que, em
linhas gerais, possuem o objetivo de possibilitar que as fun¢des sejam desempenhadas da
forma mais independente e livre possivel.
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Assim, podemos conceituar as imunidades como as prerrogativas de ordem publica
conferidas aos parlamentares. Considerando que as prerrogativas sdo de ordem publica,
tais garantias sao irrenunciaveis pelos Deputados e pelos Senadores.

As imunidades tém inicio quando os Deputados e os Senadores sao diplomados, e
nao a partir do momento da posse.

Importante salientar que, ainda que a diplomagao seja realizada para Deputados, Sena-
dores e respectivos suplentes, as imunidades nao sao estendidas para os suplentes
dos cargos eletivos, alcangando, em sentido diverso, apenas os titulares dos respecti-
vos mandatos.

Sao prerrogativas de
ordem publica

Imunidades de

Deputados e Senadores 1 S&o irrenunciaveis

__| N&o séo estendidas para
os respectivos suplentes

As imunidades de Deputados ou Senadores subsistirdo durante o estado de sitio, s6
podendo ser suspensas mediante o voto de 2/3 dos membros da Casa respectiva, nos casos
de atos praticados fora do recinto do Congresso Nacional e que sejam incompativeis com a
execucao da medida.

a) Os Deputados e Senadores sao inviolaveis, civil e penalmente, por quaisquer
de suas opinides, palavras e votos.

De acordo com a garantia da imunidade material, o parlamentar sera inviolavel por suas
opinides, palavras e votos. No entanto, essa espécie de imunidade pode ser de ordem abso-
luta ou relativa.

Sendo assim, sempre que opinides, palavras e votos forem proferidos no ambito do
Plenario, a imunidade sera absoluta, uma vez que, nessa hipétese, ha completa ligacéao
entre as manifestagcdes parlamentares e o desempenho da fungao publica.

Em sentido oposto, quando opinides, palavras e votos forem proferidos fora do Plena-
rio, aimunidade goza de presuncao relativa. Nessas situagdes, deve ser analisado se o ato
do parlamentar possui ou ndo conexao com as fungdes desempenhadas.
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Em outros termos, caso opinides, palavras e votos tenham ligagao com a fungao publica,
o parlamentar estara abrangido pela imunidade. Caso ndo tenham qualquer tipo de ligagao, nao
ha que se falar em imunidade, cabendo assim a responsabilizacao civil e penal do parlamentar.

—~

Opinides, palavras |

e votos proferidos Todas as opinigdes,

em Plendrio palavras e votos

(Imunidade estdo imunes
Absoluta) :

ML e Se tiver ligagao
Paﬂ::gﬁg}ar : com a fungao

. L publica, havera

. Opinices, palavras imunidade

e votos proferidos
fora do Plenario

(Imunidade R ~
Relativa) e nao tiver relacao
com a fung¢ao
publica, ndo havera
imunidade

b) Desde a expedi¢cao do diploma, os membros do Congresso Nacional nao pode-
rao ser presos, salvo em flagrante de crime inafiangavel. Nesse caso, os autos serao
remetidos dentro de vinte e quatro horas a Casa respectiva, para que, pelo voto da
maioria de seus membros, resolva sobre a prisao.

Desde o momento em que ocorre a diplomagao, ndo poderdao os membros do Con-
gresso Nacional, como regra geral, ser presos.

A vedacédo a prisao alcanga até mesmo a do Deputado ou do Senador que seja deve-
dor de prestacao alimenticia, que € uma das exceg¢des a regra da impossibilidade de prisdo
por divida em nosso ordenamento juridico.

Em carater de excecédo, temos a hipétese de flagrante pelo cometimento de crime ina-
fiancavel, oportunidade em que o parlamentar, ainda que abrangido pela imunidade formal,
podera ser preso. Na situagao de cometimento de crime inafiancavel, os autos do processo
serao remetidos, dentro de 24 horas, a Casa Legislativa respectiva, para que, pelo voto da
maioria de seus membros, resolva sobre a prisao.

Importante salientar que, de acordo com o entendimento dos Tribunais Superiores, a
imunidade formal nao alcanga a prisao do parlamentar que sofrer condenagao criminal
mediante sentenca que tenha transitado em julgado, ou seja, que ndo possa mais ser
objeto de recurso.

Sendo assim, é correto afirmar que a imunidade parlamentar formal alcanga apenas
a impossibilidade de prisdo do Deputado ou do Senador que esteja respondendo a um pro-
cesso criminal. Em caso de condenacéo que tenha transitado em julgado, a prisédo podera
perfeitamente ocorrer.
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c) Os Deputados e Senadores, desde a expedicao do diploma, serao submetidos
a julgamento perante o Supremo Tribunal Federal.

Apos a diplomacgao, os parlamentares passam a ter a prerrogativa de serem julgados
pelo STF. No entanto, deve ser salientado que a imunidade alcan¢ca apenas as agoes de
natureza penal, ou seja, os crimes cometidos. No ambito das a¢des de natureza civel, em
sentido contrario, ndo ha que se falar em imunidade.

De igual forma, o foro por prerrogativa de fungcédo abrange até mesmo as agdes decor-
rentes de infragbes eventualmente cometidas antes da diplomacgao. Dessa forma, caso um
candidato tenha cometido um crime e seja, posteriormente, eleito, passara ele, apos a diplo-
macao, a ter a garantia da imunidade formal, apenas podendo ser julgado pelo STF.

Contrariamente, deve ser mencionado que o término do mandato implica, igual-
mente, no fim do foro por prerrogativa de fungao.

Logo, Deputado ou Senador que esteja respondendo a processo perante o STF tera,
com o término do mandato, o fim da prerrogativa, devendo os autos processuais serem reme-
tidos para a Justica Comum.

A excegao a essa regra fica por conta, apenas, da hipotese de o STF ja ter dado inicio
ao julgamento, ocasido em o processo permanecera com o Supremo Tribunal Federal.

Tendo sido recebida a denuncia contra parlamentar por um crime cometido apos a
diplomacao, o STF dara inicio ao processo de julgamento, ndo havendo necessidade de
qualquer tipo de autorizagao por parte da Casa Legislativa.

Iniciado o processo, o STF dara ciéncia a Casa Legislativa (Camara de Deputados ou
Senado Federal, a depender da origem) da tramitagao do processo contra o parlamentar.

ApOs a ciéncia, podera a Casa Legislativa, desde que por iniciativa de partido politico
nela representado e pelo voto da maioria dos seus membros, sustar, até a decisao final, o
andamento da acgao.

Deve ser salientado que, de acordo com a previsdo constitucional, o pedido de sus-
tacao devera ser apreciado pela Casa Legislativa no prazo improrrogavel de 45 dias,
prazo este que tera inicio a partir do recebimento pela Mesa Diretora.

Como nao poderia deixar de ser, a sustacdo, quando realizada pela Casa Legisla-
tiva, implica também na suspensao da prescricdo com relagdo a infracdo cometida pelo
parlamentar.

A Constituicdo Federal elenca uma série de impedimentos e vedagoes que devem
ser observadas pelos Deputados e pelos Senadores desde o momento da diplomagao
e da posse.

Como ja ressaltado, a diplomagao ocorre em momento anterior a posse, tratando-se de
um ato declaratério da Justica Eleitoral. A posse, que ocorre posteriormente, € o ato por meio
do qual o parlamentar efetivamente ¢é investido no cargo eletivo para o qual foi eleito.
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Nesse ponto da matéria, temos que memorizar e diferenciar as vedacdes que devem ser
observadas desde a diplomagao daquelas que apenas precisam ser observadas pelo par-
lamentar a partir da posse.

Vedacdes a partir da Diplomacéao

Vedacdes a partir da Posse

a) firmar ou manter contrato com pessoa juridica
de direito publico, autarquia, empresa publica,
sociedade de economia mista ou empresa con-
cessionaria de servigo publico, salvo quando o
contrato obedecer a clausulas uniformes;

b) aceitar ou exercer cargo, fungdo ou emprego
remunerado, inclusive os de que sejam demis-
siveis ad nutum, nas entidades constantes da
alinea anterior.

a) ser proprietarios, controladores ou diretores
de empresa que goze de favor decorrente de
contrato com pessoa juridica de direito publico,
ou nela exercer fungdo remunerada;

b) ocupar cargo ou fungdo de que sejam demis-
siveis ad nutum em pessoa juridica de direito
publico, autarquia, empresa publica, sociedade
de economia mista ou empresa concessionaria
de servigo publico;

c) patrocinar causa em que seja interessada
pessoa juridica de direito publico, autarquia,
empresa publica, sociedade de economia mista
ou empresa concessionaria de servigo publico;
d) ser titulares de mais de um cargo ou mandato
publico eletivo.

Também devemos conhecer as situacdes em que o Deputado ou o Senador perdera
ou ndo o mandato para o qual foi eleito. Nas situagdes de perda do mandato, a depender
da hipotese ensejadora, poderemos ter a declaragao da Mesa Legislativa (de oficio ou por
provocagao) ou entdo a decisao da Casa Legislativa respectiva.

Perda do Mandato declarada pela Mesa Perda do Mandato decidida pela Casa Legislativa

(de oficio ou por provocacao)

a) parlamentar que deixar de comparecer, em
cada sessao legislativa, a terga parte das ses-
sbes ordinarias da Casa a que pertencer, salvo
licenga ou missao por esta autorizada;

b) parlamentar que perder ou tiver suspensos os
direitos politicos;

c) quando o decretar a Justica Eleitoral, nos
casos previstos na Constituicdo Federal.

a) parlamentar que infringir qualquer das veda-
¢bes constitucionais (desde a diplomacdo e
desde a posse)

b) parlamentar cujo procedimento for declarado
incompativel com o decoro parlamentar;

c) parlamentar que sofrer condenagéo criminal
em sentenca transitada em julgado.

O suplente sera convocado nos casos de vaga, de investidura em fungdes previstas
neste artigo ou de licenga superior a cento e vinte dias. Ocorrendo vaga e nao havendo
suplente, sera realizada eleicdo para preencher a vaga caso faltem mais de 15 meses para
o término do mandato.
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3.4. Reunioes

As sessoes legislativas podem ser definidas como o periodo de um ano de trabalho das
Casas Legislativas. Tais sessdes podem ser tanto ordinarias quanto extraordinarias.

As sessoes ordinarias sao aquelas realizadas no periodo “normal” da sessao legisla-
tiva, ou seja, de 2 de fevereiro a 17 de julho e de 1° de agosto a 22 de dezembro. Quando
tais datas cairem em sabados, domingos ou feriados, serao transferidas para o primeiro dia
util subsequente.

Ja as sessoes extraordinarias, por sua vez, ocorrem nos periodos de recesso parla-
mentar, ou seja, de 18 a 31 de julho e de 23 de dezembro a 01 de fevereiro.

Nas sessodes extraordinarias, o Congresso Nacional conta com uma comissao repre-
sentativa, que exercera, de acordo com a proporc¢ao de parlamentares, as fung¢des do Poder
Legislativo no periodo de recesso.

A convocacao extraordinaria do Congresso Nacional ocorrera:

a) pelo Presidente do Senado Federal, em caso de decretagao de estado de defesa
ou de intervencéao federal, de pedido de autorizagao para a decretagao de estado de sitio e
para o compromisso e a posse do Presidente e do Vice-Presidente da Republica;

b) pelo Presidente da Republica, pelos Presidentes da Camara dos Deputados e
do Senado Federal ou a requerimento da maioria dos membros de ambas as Casas, em
caso de urgéncia ou de interesse publico relevante, em todas as hipbteses deste inciso com
a aprovagao da maioria absoluta de cada uma das Casas do Congresso Nacional.

Na sessao legislativa extraordinaria, o Congresso Nacional somente deliberara sobre
a matéria para a qual foi convocado. A excecgao fica por conta das situagdes em que houver
medida provisoéria em vigor na data de convocagao extraordinaria do Congresso Nacio-
nal, oportunidade em que serdao automaticamente incluidas na pauta da convocagao.

Independente da matéria a ser analisada, € completamente vedado o pagamento de
parcela indenizatéria aos parlamentares em razao da convocacao extraordinaria.

= ; : » Ocorre no curso normal da sessao
Sessao Legislativa . islativa, de 02/02a 17/07 e de
01/08 a 22/12.

Sessio Legislativa  * Ocorre no periodo de recesso
Extraord?nérla parlamentar, ou seja, de 18 a 31/07
e de 23/12 a 01/02.
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3.5. Comissoes

O Congresso Nacional e suas Casas (Camara de Deputados e Senado Federal) terao
comissoes permanentes e temporarias, constituidas na forma e com as atribui¢cdes previs-
tas no respectivo Regimento ou no ato de que resultar sua criagéo.

De acordo com a Constituicdo Federal, as comissdes, em razdo da matéria de sua com-
peténcia, cabe o desempenho das seguintes competéncias:

- Discutir e votar projeto de lei que dispensar, na forma do regimento, a competéncia do
Plenario, salvo se houver recurso de um décimo dos membros da Casa;

- Realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade civil;

- Convocar Ministros de Estado para prestar informagdes sobre assuntos inerentes a
suas atribuigoes;

- Receber peti¢cdes, reclamacdes, representagdes ou queixas de qualquer pessoa contra
atos ou omissdes das autoridades ou entidades publicas;

- Solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cidadao;

- Apreciar programas de obras, planos nacionais, regionais e setoriais de desenvolvi-
mento e sobre eles emitir parecer.

Uma atencdo especial deve ser dada as Comissoes Parlamentares de Inquérito
(CPIs), uma vez que tais comissdes, ainda que constituidas em carater temporario e com a
finalidade de apurar um fato certo, possuem, de acordo com a Constituicao Federal, poderes
de investigacao proprios das autoridades judiciais.

Inicialmente, precisamos saber que dois s&o os requisitos que devem ser observados
para que as CPIs possam ser criadas:

a) requerimento de, pelo menos, 1/3 dos membros da respectiva Casa Legislativa;

b) ter a finalidade de apurar um fato determinado e por prazo certo, o que implica em
afirmar que as comissdes parlamentares de inquérito sdo consideradas comissdes tempora-
rias, e ndo comissoes definitivas.

Apos a constituicao, uma série de prerrogativas sao conferidas as CPls para que estas
possam melhor desempenhar suas atividades. Como forma de facilitar o entendimento, rela-
cionam-se a seguir as prerrogativas que podem ou nao ser adotadas pelas comissdes parla-
mentares de inquérito:
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Determinar a quebra do sigilo fiscal, bancario e
de dados (informagdes pretéritas, ja produzidas);

As CPIs podem As CPIs nao podem

Determinar a interceptagéo telefénica (informa-
¢bes inéditas, ainda ndo produzidas);

Determinar a quebra do sigilo bancario;

Determinar busca e apreensao domiciliar;

Determinar a quebra de dados telefénicos (infor-
magdes pretéritas, ja produzidas);

Determinar a ordem de prisdo, exceto se em fla-
grante delito;

Realizar a prisdo em flagrante;

Determinar a indisponibilidade dos bens (blo-
queio), bem como outras medidas cautelares;

Realizar todas as diligéncias que entender
necessarias;

Determinar a prisdo preventiva;

Convocar autoridades e testemunhas para pres-

Quando federais, investigar fatos decorrentes de

outros entes federativos.

tar depoimentos.

Cumpre salientar que, embora as CPIs tenham uma série de prerrogativas para o
desempenho de suas atribui¢des, elas ndo possuem a capacidade de determinar, por si s,
a responsabilizagédo das autoridades que estdo sendo investigadas.

Diversamente, as CPls, apds a concluséo dos trabalhos, encaminham os documentos
ao Ministério Publico, que sera quem, efetivamente, ira promover a responsabilidade civil
ou criminal dos infratores.

é DIRETO DO CONCURSO

2. (FCC/DPE-AM/CIENCIAS JURIDICAS/2019) As comissdes parlamentares de inquérito,
segundo texto constitucional expresso,
a. terdo conclusbdes sempre encaminhadas ao Ministério Publico, para que promova a

responsabilidade dos infratores.

b. podem ser criadas pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, sempre em
conjunto, mediante requerimento da maioria absoluta de seus membros.

C. podem ser criadas pela Camara dos Deputados, mediante requerimento de um terco
de seus membros.

d. possuem poderes de investigagao préprios das autoridades administrativas, com
alguns poderes de autoridades judiciais, especificamente previstos no texto cons-
titucional.

e. podem ser criadas pelo Senado Federal, para apuragao de fatos determinados,
pela maioria simples de seus membros, por prazo indeterminado, necessario a efe-
tiva apuragéo.
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a) Errado. As conclusdes apenas serao encaminhadas ao Ministério Publico caso haja a
necessidade da promogao da responsabilidade civil ou criminal dos infratores.

b) Errado. As CPIs podem ser criadas por cada uma das Casas Legislativas (Camara e
Senado), de forma isolada ou conjunta.

c) Certo. Temos aqui o quérum a ser observado para que as CPls possam ser criadas em
cada uma das Casas Legislativas (como, por exemplo, na Camara dos Deputados).

d) Errado. As CPIs, diferente do que informado, possuem poderes de investigacao proprios
das autoridades judiciais, e ndo administrativas.

e) Errado. Para a criacdo das CPls, independente da Casa Legislativa, ou até mesmo em
conjunto, o quérum a ser observado € de 1/3 dos respectivos membros. Além disso, o fun-
cionamento da comissao nao € por prazo indeterminado, mas sim para a apuragao de fato
determinado e por prazo certo.

3.6. Fiscalizagao Contabil, Financeira e Orgamentaria

O controle da administragcao publica pode ser entendido como a soma de todas as ativi-
dades, internas e externas, que possuem como objetivo garantir a preservacao do interesse
publico e assegurar que as fungdes administrativas estdo sendo desempenhadas de acordo
com a lei.

Quando exercido perante a sua prépria atividade administrativa, o Poder Legislativo
estara praticando, atipicamente, a fungcao administrativa, e, por isso mesmo, estaremos
diante de controle administrativo.

Quando praticado no ambito da funcgao tipica do Poder Legislativo, estaremos diante
de controle externo, que € aquele exercido por um Poder da Republica sobre os demais.

O controle legislativo € também conhecido como controle parlamentar, podendo ser
exercido de forma direta ou indireta.

Quando estivermos diante do controle parlamentar direto, teremos as Casas Legis-
lativas exercendo as atividades de controle. Em tais situagdes, a doutrina afirma tratar-se de
um controle politico, exercido, nas hipoteses previstas pela Constituicao Federal, com alto
grau de discricionariedade.

Ja no ambito do controle parlamentar indireto, os responsaveis pelo controle serdao
os Tribunais de Contas, dando ensejo ao chamado controle financeiro.
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Parlamentar Exercido pelas

: 55 Casas
direto (politico) Legislativas
Controle
Legislativo - ) -
Parlamentar Exercido pelos
indireto Tribunais de
(financeiro) ! Contas

O controle politico, também chamado de controle parlamentar direto, € aquele exer-
cido, no ambito de cada ente federativo, pelas respectivas Casas Legislativas. Trata-se de
um controle que apenas pode ser exercido nas hipoteses previstas na Constituicao Federal.

Como decorréncia do principio da simetria, as Constituigdes Estaduais e as Leis Orga-
nicas dos Municipios e do Distrito Federal ndo podem criar outras formas de controle que
nao as estabelecidas no ambito federal. Caso assim o fagam, incorrerao em inconstituciona-
lidade, uma vez que havera violagao do principio da separagcao dos Poderes.

No ambito federal, o controle legislativo direto pode ser exercido pelo Congresso
Nacional, pela Camara dos Deputados, pelo Senado Federal e pelas comissoes de
cada uma das Casas.

O controle financeiro, ou controle parlamentar indireto, é aquele que é exercido
pelo Congresso Nacional com o auxilio dos Tribunais de Contas. Os Tribunais de Contas
cuidam de cortes especializadas e possuem relagéo de vinculagao com o Poder Legisla-
tivo, nao havendo que se falar em hierarquia.

Assim, os Tribunais de Contas, ainda que auxiliem o Congresso Nacional no exercicio
do controle legislativo, sao autbnomos para tomar as decisées que entenderem neces-
sarias ao cumprimento de sua finalidade institucional.

&\ ATENCAO

O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribu-
nal de Contas da Unido, ao qual compete:
a) apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante pare-

cer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

b) julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e va-
lores publicos da administracao direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades ins-
tituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a
perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

c) apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséo de pessoal, a qualquer
titulo, na administracao direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico, excetuadas as nomeacgdes para cargo de provimento em comissao, bem
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como a das concessdes de aposentadorias, reformas e pensoes, ressalvadas as melhorias
posteriores que nao alterem o fundamento legal do ato concessorio;

d) realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de Comis-
sao técnica ou de inquérito, inspec¢des e auditorias de natureza contabil, financeira, orga-
mentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas;

e) fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social a
Uniao participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

f) fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante convé-
nio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a
Municipio;

g) prestar as informacgdes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de suas Ca-
sas, ou por qualquer das respectivas Comissodes, sobre a fiscalizagdo contabil, financei-
ra, orcamentaria, operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e inspec¢des
realizadas;

h) aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de con-
tas, as sangdes previstas em lei, que estabelecera, entre outras cominagdes, multa propor-
cional ao dano causado ao erario;

i) assinar prazo para que o 6rgao ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

j) sustar, se nao atendido, a execugao do ato impugnado, comunicando a decisao a Cama-
ra dos Deputados e ao Senado Federal;

k) representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

Os Tribunais de Contas possuem competéncia tanto para julgar quanto para apreciar
as contas. Quando as contas que estiverem sendo analisadas forem relativas as autorida-
des e aos administradores publicos, pode o TCU proceder a respectiva apreciagao e julga-
mento. Em sentido oposto, quando as contas objeto de analise forem as do Presidente da
Republica, a possibilidade do TCU se restringe a apreciagao, sendo competente para o seu
julgamento o Congresso Nacional.

Situacdo semelhante ocorre com a possibilidade de os Tribunais de Contas determi-
narem a sustacao de ato ou contrato administrativo. Com relagdo aos atos administra-
tivos, que sdo manifestagdes de vontade unilateral do Poder Publico, a competéncia para
determinar a sustagao é exercida, de forma direta, pelo respectivo Tribunal. Nos contratos
administrativos, por sua vez, que sao caracterizados pela manifestacdo de vontade bilate-
ral, a competéncia para a sustagao apenas pode ser exercida por meio do Congresso Nacio-
nal ou da respectiva Casa Legislativa. No entanto, caso o Congresso Nacional ou o Poder
Executivo, no prazo de 90 dias, nao efetive as medidas necessarias para a sustagcao do con-
trato administrativo, o TCU decidira a respeito.
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Tribunal de Contas Casas Legislativas

Julga as contas dos administradores publicos. Julga as contas dos Chefes do Poder Executivo.

Pode sustar os atos administrativos. Pode sustar os contratos administrativos.

Para poder ser Ministro do TCU, o brasileiro (que nao precisa ser nato) deve atender
a uma série de requisitos, sendo eles:

a) ter mais de 35 anos e menos de 65 anos de idade;

b) possuir idoneidade moral e reputagao ilibada;

c) contar com notdrios conhecimentos juridicos, contabeis, econdmicos e finan-
ceiros ou de administragao publica;

d) ter mais de 10 anos de exercicio de fungcao ou de efetiva atividade profissional
que exija os conhecimentos juridicos, contabeis, econdmicos e financeiros ou de administra-
¢ao publica;

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido terao as mesmas garantias, prerroga-
tivas, impedimentos, vencimentos e vantagens dos Ministros do Superior Tribunal de
Justica. No que se refere a aposentadoria e a pensao, as regras a serem observadas sao as
mesmas do regime proprio dos servidores publicos.

Em suas auséncias e impedimentos, o Ministro do TCU sera substituido por um auditor.
Sendo assim, o auditor, quando em substituicdo a Ministro, tera as mesmas garantias e os
mesmos impedimentos do titular e, quando no exercicio das demais atribuicées da judica-
tura, as de juiz de Tribunal Regional Federal.

Ministro do TCU Mesmas garantias, prerrogativas, impedimentos, ven-
cimentos e vantagens dos Ministros do Superior Tri-
bunal de Justica.

Auditor substituindo Ministro do TCU Mesmas garantias e impedimentos do titular (dos
Ministros do STJ).

Auditor no desempenho das demais fungdes Mesmas garantias e impedimentos de juiz de Tribunal
Regional Federal.

4. PODER JUDICIARIO

4.1. Estrutura

O nosso ordenamento juridico adota o sistema da unicidade de jurisdi¢gao. Logo,
apenas o Poder Judiciario possui competéncia para tomar decisbées com a forca do transito
em julgado, ou seja, sem a possibilidade de serem objeto de novo recurso.
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Séo 6érgaos do Poder Judiciario:

a) o Supremo Tribunal Federal,

b) o Conselho Nacional de Justica;

c) o Superior Tribunal de Justica;

d) o Tribunal Superior do Trabalho;

e) os Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais;

f) os Tribunais e Juizes do Trabalho;

g) os Tribunais e Juizes Eleitorais;

h) os Tribunais e Juizes Militares;

i) os Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito Federal e Territorios.

O STF é o 6rgao que ocupa o topo do Poder Judiciario. Logo, ao mencionado Tribunal,
estdo asseguradas as atividades relacionadas com o controle da Constituicao e, nas maté-
rias cabiveis, com o julgamento de conflitos juridicos em ultima instancia.

Apds o STF, a Constituicao Federal elenca como érgéo do Poder Judiciario o Conselho
Nacional de Justica. No entanto, ao contrario do que ocorre com os demais érgéaos, o CNJ
nao possui atividade jurisdicional, o que implica em afirmar, em outros termos, que o CNJ n&o
exerce a fungdo de julgar, que € a atividade tipica do Poder Judiciario.

Abaixo do STF, temos o Superior Tribunal de Justi¢a (STJ), que, em linhas gerais, é
responsavel por julgar as causas que envolvam a jurisdicdo na esfera federal.

Em relacdo aos demais 6rgaos do Poder Judiciario, podemos dividir as “Justicas”
em Especializada e Comum. Dessa divisédo, as causas sujeitas a Justica Especializada sao
aquelas que dizem respeito apenas a uma matéria especifica. Sao classificadas como Jus-
tica Especializada a Justica Eleitoral (que trata apenas dos assuntos relacionados com o
Direito Eleitoral), a Justica do Trabalho (que julga as matérias relacionadas com o Direito do
Trabalho) e a Justic¢a Militar (que trata de questdes especificas militares).

A Justica Comum, em sentido diverso ao que acontece com as Justicas Especializadas,
€ aquela que julga as causas relacionadas com os mais diversos ramos do Direito.

Em nosso ordenamento juridico, a Justica Comum é composta pelos Tribunais de Jus-
tica (e respectivos Juizes de Direito) e pelo Tribunais Regionais Federais (e respectivos
Juizes Federais).

Perceba que apenas a Justica Comum conta com duas estruturas, ao contrario do acon-
tece com a organizagéo das justicas especializadas. Isso ocorre a medida que as competén-
cias elencadas para a Justica Comum sao divididas, ainda, por esfera de competéncia.
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Assim, se estivermos diante de uma questdo que esteja relacionada com a esfera
estadual, serdo competentes para exercer a jurisdicdo os Juizes de Direito e os Tribunais
de Justica.

Diversamente, quando as causas comuns forem relacionadas com a esfera federal, a
competéncia sera dos Juizes Federais e respectivos Tribunais Regionais Federais.

O que determina se uma causa sera julgada pela Justica Estadual ou pela Justica Fede-
ral € a previsao da Constituicdo Federal. Assim, apenas serao julgadas pelos 6rgaos da
Justica Federal as competéncias taxativamente previstas no texto constitucional.

Por exclusao, todas as matérias que nao sejam relacionadas com alguma das Justigas
Especializadas (sendo, por isso, de competéncia da Justica Comum) e que nao encontrem
previsao, no texto da Constituicao Federal, para atuagao por parte da Justica Federal, seréo,
pelo critério residual, de competéncia da Justiga Estadual.

Justica Comum Justica Especial

Causas que néo sejam Causas relacionadas com

relacionadas com as determinados ramos do Direito
competéncias das Justicas

Especializadas

Justica Eleitoral

Tribunais Regionais (Direito Eleitoral)
Federais e Juizes Federais
(causas federais, Justica do Trabalho
SAPISsEAEN RIS (Direito do Trabalho)
Constituicdo Federal)
Justica Militar
Tribunais de Justica e (infragGes militares)

Juizes de Direito

(causas estaduais, para
todas as situagdes que néo
se enquadrem na
competéncia federal)

Cada uma das Justigas Especializadas conta com um Tribunal Superior, 6rgéo respon-
savel por decidir as causas relacionadas com a respectiva area de competéncia.

Logo, o Tribunal Superior do Trabalho (TST) é o Tribunal Superior da Justica do
Trabalho, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) € o Tribunal Superior da Justiga Eleitoral e o
Superior Tribunal Militar (STM) é o Tribunal Superior da Justica Militar.
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Além disso, é considerado Tribunal Superior, ainda que nao integre nenhuma espécie
de Justica (Comum ou Especial), o Superior Tribunal de Justica (STJ).
Podemos visualizar de uma melhor forma a estrutura do Poder Judiciario por meio do

Superior Tribunal
Federal

Tribunal

grafico a seguir:

Superior Tribunal Superior do Tribunal Superior Superior
de Justica T[:l_:nalhc: Eleitoral Tribunal Militar
| |
Tribunais Tribunais Tribunais Tribunais Tribunais e
i CrRE jonai ionai Juizes
de Justica Regionais Regionais Regionais

Militares

do Trabalho Eleitorais

P Federais

Juizes de yd
Direito

L ] L Juizes e
; Ju do

el
5 DIRETO DO CONCURSO

3. (CEBRASPE/CESPE/AAP/PGE-PE/CALCULISTA/2019) Ainda a luz da Constituicao
Federal de 1988, julgue o item subsecutivo.

S&o 6rgéos do Poder Judiciario, entre outros, os tribunais militares, o Tribunal Superior
do Trabalho e os juizes eleitorais.

GB COMENTARIO

Todos os érgéaos relacionados pela questao fazem parte da estrutura do Poder Judiciario,
nos termos da Constituicao Federal.

4.2. Regra do “Quinto Constitucional”

E necessario que saibamos que os Tribunais Regionais Federais, bem como os Tri-
bunais dos Estados e do Distrito Federal e Territérios contam com uma peculiaridade em
sua composigao.
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Devemos memorizar que estdo abrangidos pela regra do quinto constitucional os seguin-

tes orgaos:

a) Tribunais Regionais Federais;

b) Tribunais de Justica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;
c) Tribunais da Justiga do Trabalho (TRT e TST).

Nesses 6rgaos, 1/5 da composicéo sera formada por membros do Ministério Publico,
com mais de 10 anos de carreira, e de advogados de notério saber juridico e de reputa-
cao ilibada, com mais de 10 anos de efetiva atividade profissional.

Os membros do Ministério Publico, bem como os advogados, seréo indicados lista séx-
tupla pelos 6rgéaos de representagéo das respectivas classes. Recebida a indicagéo, o Tri-
bunal formara uma lista triplice e remetera ao Poder Executivo. Nos 20 dias subsequentes
ao recebimento, o Poder Executivo escolhera um dos representantes da lista triplice para
a nomeacao.

Orgéos de representacéo
das classes formam lista
séxtupla e encaminham

ao Tribunal

O Tribunal, ao receber a
indicacéo, forma lista
triplice e encaminha ao
Poder Executivo

\

De posse da lista triplice,
0 Chefe do Poder
Executivo da respectiva
esfera escolhe um dos
nomes

A nomeacao é realizada
pelo Chefe do Poder
Executivo (Presidente ou
Governador) no prazo de
20 dias

4.3. Estatuto da Magistratura

Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispora sobre o Esta-
tuto da Magistratura, observados os seguintes principios:

a) ingresso na carreira, cujo cargo inicial sera o de juiz substituto, mediante con-
curso publico de provas e titulos, com a participagdao da Ordem dos Advogados do
Brasil em todas as fases, exigindo-se do bacharel em direito, no minimo, trés anos de ativi-
dade juridica e obedecendo-se, nas nomeagodes, a ordem de classificagao;
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Realizado por meio de
- concurso publico
de provas e titulos ‘

Participagdo da OAB
em todas as etapas ‘

Ingresso na carreira —

| Necesario que o candidato
seja bacharel em Direito e
conte com pelo menos 3 anos
de atividade juridica

Ingresso no cargo
de Juiz Substituto

b) promocao de entrancia para entrancia, alternadamente, por antiguidade e mere-
cimento, atendidas as seguintes normas:

- E obrigatéria a promogao do juiz que figure por trés vezes consecutivas ou cinco
alternadas em lista de merecimento;

- A promogdo por merecimento pressupoe dois anos de exercicio na respectiva
entrancia e integrar o juiz a primeira quinta parte da lista de antiguidade desta,
salvo se n&o houver com tais requisitos quem aceite o lugar vago;

- Aferigdo do merecimento conforme o desempenho e pelos critérios objetivos de produ-
tividade e presteza no exercicio da jurisdicao e pela frequéncia e aproveitamento em
cursos oficiais ou reconhecidos de aperfeicoamento;

- Na apuragéo de antiguidade, o Tribunal somente podera recusar o juiz mais antigo
pelo voto fundamentado de dois ter¢gos de seus membros, conforme procedimento
préprio, e assegurada ampla defesa, repetindo-se a votacao até fixar-se a indicacao;

« Nao sera promovido o juiz que, injustificadamente, retiver autos em seu poder além do
prazo legal, ndo podendo devolvé-los ao cartério sem o devido despacho ou decisao.

www.grancursosonline.com.br 33


www.grancursosonline.com.br

DIREITO CONSTITUCIONAL — A ORGANIZACAO DOS PODERES @8&&? CURSOS

Professor: Diogo Surdi

Promocao por Merecimento Promocao por Antiguidade

E obrigatéria a promogéo do juiz que figure por 3 | Como regra geral, o juiz mais antigo é o que
vezes consecutivas ou 5 alternadas em lista de | deve ser promovido.
merecimento.

Pressupbe 2 anos de exercicio na respectiva | O Tribunal somente podera recusar o juiz mais
entrancia e integrar o juiz a primeira quinta parte | antigo pelo voto fundamentado de 2/3 de seus
da lista de antiguidade desta, salvo se ndo houver | membros, conforme procedimento préprio, e
com tais requisitos quem aceite o lugar vago. assegurada ampla defesa, repetindo-se a vota-
¢ao até se fixar a indicacao.

Nao sera promovido o juiz que, injustificadamente, | Ndo sera promovido o juiz que, injustificada-
retiver autos em seu poder além do prazo legal, | mente, retiver autos em seu poder além do
nao podendo devolvé-los ao cartério sem o devido | prazo legal, ndo podendo devolvé-los ao carto-
despacho ou decisao rio sem o devido despacho ou decisao

C) 0 acesso aos tribunais de segundo grau far-se-a por antiguidade e merecimento,
alternadamente, apurados na ultima ou unica entrancia;

d) previsdo de cursos oficiais de preparacao, aperfeicoamento e promog¢ao de magis-
trados, constituindo etapa obrigatéria do processo de vitaliciamento a participagdao em
curso oficial ou reconhecido por escola nacional de formagao e aperfeicoamento de
magistrados;

e) o subsidio dos Ministros dos Tribunais Superiores correspondera a noventa e cinco
por cento do subsidio mensal fixado para os Ministros do Supremo Tribunal Federal e
os subsidios dos demais magistrados serao fixados em lei e escalonados, em nivel federal e
estadual, conforme as respectivas categorias da estrutura judiciaria nacional, ndo podendo
a diferenga entre uma e outra ser superior a dez por cento ou inferior a cinco por cento, nem
exceder a noventa e cinco por cento do subsidio mensal dos Ministros dos Tribunais Supe-
riores, obedecido, em qualquer caso, o teto constitucional;

f) a aposentadoria dos magistrados e a pensao de seus dependentes observarao as
regras destinadas aos demais agentes publicos;

g) o juiz titular residira na respectiva comarca, salvo autorizacao do tribunal;

h) o ato de remogao ou de disponibilidade do magistrado, por interesse publico,
fundar-se-a em decisao por voto da maioria absoluta do respectivo Tribunal ou do Con-
selho Nacional de Justica, assegurada ampla defesa;

i) a remogao a pedido ou a permuta de magistrados de comarca de igual entrancia
atendera, no que couber, as demais regras constitucionais;
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Remocgao ex-oficio Remocao a pedido
e disponibilidade e permuta

Iniciativa do Poder Publico, sendo que a

decisao devera ser tomada pelo voto da

maioria absoluta do respectivo Tribunal
ou do Conselho Nacional de Justica

Iniciativa do Magistrado

Sao espécies de sancoes, devendo ser Né&o sédo sancbes, mas requerimentos
assegurada a garantia da ampla defesa que podem ou nao ser deferidos

j) todos os julgamentos dos 6rgaos do Poder Judiciario serao publicos, e funda-
mentadas todas as decisoées, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a presencga, em
determinados atos, as proprias partes e a seus advogados, ou somente a estes, em casos
nos quais a preservagao do direito a intimidade do interessado no sigilo ndo prejudique o
interesse publico a informacéo;

k) as decisdes administrativas dos Tribunais serao motivadas e em sessao publica,
sendo as disciplinares tomadas pelo voto da maioria absoluta de seus membros;

I) nos Tribunais com niumero superior a vinte e cinco julgadores, podera ser cons-
tituido 6rgao especial, com o minimo de onze e o maximo de vinte e cinco membros,
para o exercicio das atribuicdes administrativas e jurisdicionais delegadas da competéncia
do Tribunal Pleno, provendo-se metade das vagas por antiguidade e a outra metade por elei-
¢ao pelo Tribunal Pleno;

Pode ser constituido nos
Tribunais com numero
superior a 25 julgadores

\

Contara com pelo menos
11 membros e com, no
maximo, 25 membros

Orgio Especial

Metade das vagas sera
provida por antiguidade e
metade por eleigao do
Tribunal Pleno

Exercera atribuigbes
administrativas e
Jurisdicionais delegadas
pelo Tribunal Pleno

-
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m) a atividade jurisdicional sera ininterrupta, sendo vedado férias coletivas nos juizos
e tribunais de segundo grau, funcionando, nos dias em que nao houver expediente forense
normal, juizes em plantdo permanente;

n) o numero de juizes na unidade jurisdicional sera proporcional a efetiva demanda
judicial e a respectiva populagao;

0) os servidores receberao delegagcao para a pratica de atos de administracao e
atos de mero expediente sem carater decisorio;

p) a distribuicdo de processos sera imediata, em todos os graus de jurisdigao.

No desempenho de suas atribui¢des, os magistrados contam com garantias, devendo
observar, também, determinadas vedacdes estabelecidas pelo texto constitucional.

Garantias dos Magistrados Vedacdes dos Magistrados

a) vitaliciedade, que, no primeiro grau, sé sera
adquirida ap6s dois anos de exercicio, depen-
dendo a perda do cargo, nesse periodo, de deli-
beracéo do tribunal a que o juiz estiver vinculado,
e, nos demais casos, de sentenca judicial transi-
tada em julgado;

b) inamovibilidade, salvo por motivo de inte-
resse publico (mediante decisdo da maioria
absoluta do tribunal ou do CNJ);

c) irredutibilidade de subsidio, ressalvadas as
excecgdes constitucionais.

a) exercer, ainda que em disponibilidade, outro
cargo ou fungao, salvo uma de magistério;

b) receber, a qualquer titulo ou pretexto, custas
ou participagado em processo;

c) dedicar-se a atividade politico-partidaria.

d) receber, a qualquer titulo ou pretexto, auxilios
ou contribuicbes de pessoas fisicas, entidades
publicas ou privadas, ressalvadas as excegdes
previstas em lei;

e) exercer a advocacia no juizo ou tribunal do
qual se afastou, antes de decorridos trés anos

do afastamento do cargo por aposentadoria ou
exoneragao.

4.4. Controle de Constitucionalidade

Em linhas gerais, o controle de constitucionalidade pode ser definido como o processo
por meio do qual determinada norma é contestada em face da Constituicdo. Quando a norma
que servir de paradigma for a Constituicao Federal, cabera ao STF, como regra geral, o exer-
cicio deste controle.

O texto constitucional elenca os legitimados para dar inicio a acao direta de inconsti-
tucionalidade e a acao declaratéria de constitucionalidade:
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— Presidente da Replublica

—_ Mesa do Senado Federal

— Mesa da Camara dos Deputados

Mesa de Assembléia Legislativa
ou da Camara Legislativa do Distrito Federal

Legitimados
para propor Governador de Estado ou do Distrito Federal
aADleaADC

| — Procurador-Geral da Replblica

— Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil

Partido Politico com representacio
no Congresso Nacional

Confederacao sindical
ou entidade de classe de ambito nacional

Importante destacar que as decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo STF, nas
acoes diretas de inconstitucionalidade (ADI) e nas a¢g6es declaratérias de constitucio-
nalidade (ADC) produzirdo eficacia contra todos e efeito vinculante, relativamente aos
demais 6rgaos do Poder Judiciario e a administragéo publica direta e indireta, nas esferas
federal, estadual e municipal.

Observe que o efeito vinculante da decisao nao alcanga o préprio STF (mas apenas os
demais 6rgaos do Poder Judiciario) ou o Poder Legislativo. No caso do STF, o motivo € que
o proprio Tribunal pode mudar seu entendimento em um momento futuro. No caso do
Poder Legislativo, caso o efeito fosse vinculante, novas normas nao poderiam ser edita-
das em relagao ao assunto, algo que comprometeria o principio da legitimidade popular.

A Constituicdo Federal determina que somente pelo voto da maioria absoluta de
seus membros ou dos membros do respectivo 6rgao especial poderao os tribunais
declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Publico.

Sendo assim, quando o controle de constitucionalidade estiver sendo analisado por um
orgao colegiado (tribunal), a decisdo que declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo do Poder Publico apenas podera ser tomada pelo voto da maioria absoluta dos
respectivos membros ou, quando existente, do érgao especial.
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4.5. Composicao dos Tribunais

O STF é composto por 11 Ministros, escolhidos dentre cidaddos com mais de 35 anos
e menos de 65 anos de idade, de notavel saber juridico e reputacao ilibada.

Para poder fazer parte do STF, devera o cidadao, antes de ser nomeado pelo Presi-
dente da Republica, ser aprovado pela maioria absoluta do Senado Federal.

Dessa forma, é correto afirmar que o processo de escolha dos Ministros do STF se
desenvolve da seguinte forma:

1°) Ocorrendo vaga, o Presidente da Republica realiza a indicagao do nome desti-
nado a ocupar uma cadeira no tribunal,

2°) O nome indicado pelo Presidente é objeto de sabatina pelo Senado Federal, que
deve aprovar aindicagao através do quérum da maioria absoluta dos respectivos membros;

3°) Ap6s a aprovacao, o nome retorna para o Presidente da Republica, que faz
a nomeacao.

—_ 11 Ministros

Cidadéaos com mais de 35 anos
e menos de 65 anos

Cidadaos com notavel saber juridico
e reputacéo ilibada

Composicao do STF —

Nomeacéo pelo Presidente da Republica
— ap0Os aprovacao pela maioria absoluta do
Senado Federal

Todos os membros devem ser
brasileiros natos

N&o ha necessidade obrigatéria
de prévia formacdo em Direito

A composigao do CNJ nao conta apenas com membros oriundos de 6rgaos do Poder
Judiciario, mas também de membros do Ministério Publico, de advogados e de cidadaos.

Uma forma efetiva de memorizarmos a composigao do 6rgao, bem como os 6rgaos res-
ponsaveis pelas indicagdes, é por meio do grafico a seguir:
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Membro Orgao de Origem Indicacao

Presidente STF Sera o Presidente do STF

1 min istro STJ STJ

1 min istro TST TST

Desembargador Tribunal de Justica STF

Juiz Justiga Estadual STF

Juiz TRF STJ

Juiz Justica Federal STJ

Juiz TRT TST

Juiz Justica do Trabalho TST

Membro MPU PGR

Membro Ministério Publico Estadual Escolhido pelo PGR dentre os nomes
indicados pelo 6rgdo competente de
cada instituicao estadual

2 Advogados Advocacia Conselho Federal da OAB

2 Cidadaos de notavel | Sociedade 1 pela Cémara de Deputados

saber juridico e reputa- 1 pelo Senado Federal

cao ilibada

O CNJ sera presidido pelo Presidente do Supremo Tribunal Federal e, nas suas

auséncias e impedimentos, pelo Vice-Presidente do Supremo Tribunal Federal. Em rela-

¢ao aos demais membros do 6rgao, a nomeagao sera realizada pelo Presidente da Repu-

blica, depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado Federal.

Assim, é correto afirmar que, com excegao do Presidente do CNJ (que sera o Presi-

dente do STF), o processo de escolha dos demais componentes abrange as etapas de indi-

cagao, aprovagao e nomeagao.

«‘ Senado

* Faz as
indicactes *» Aprova a
indicagao por
] maioria
.| Orgaode . ERONS
Origem

. *» Faza

nomeacgao
dos
membros

<‘ Presidente
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O STJ é um Tribunal Superior que, embora nao integre nenhuma das Justi¢as da Uniao,
possui competéncias relacionadas com a manutengao do regime juridico na 6rbita federal.
Em sua composicao, o tribunal é formado por, no minimo, 33 membros. Para poder fazer
parte do STJ, o membro deve atender aos seguintes requisitos:

Ser brasileiro (nato ou naturalizado);

Ter mais de 35 anos e menos de 65 anos;

Ter notavel saber juridico e reputacao ilibada;

Ter sido aprovado pela maioria absoluta do Senado Federal.

Atendidos os requisitos mencionados, o membro sera nomeado pelo Presidente da
Republica.

&\ ATENCAO
A composicéo do STJ é dividida em trés grandes classes, a saber:
a) 1/3 dentre juizes dos Tribunais Regionais Federais;
b) 1/3 dentre desembargadores dos Tribunais de Justiga;
c) 1/3, em partes iguais, dentre advogados e membros do Ministério Publico Federal, Esta-
dual, do Distrito Federal e Territorios, alternadamente;

No processo de escolha dos membros oriundos dos Tribunais Regionais Federais
e dos desembargadores dos Tribunais de Justica, € o préprio STJ quem elabora a lista
triplice. Tal lista € encaminhada para o Presidente da Republica, que escolhe o nome que
sera, apds aprovagao do Senado Federal, nomeado para a vaga.

Ocorrendo vaga, o STJ
forma lista triplice
em relagao aos
Desembargadores do TJ e
aos Juizes do TRF

A lista triplice é
encaminhada para o
Presidente da Republica,
que escolhe um dos nomes

Apés a escolha, o nome Sendo aprovado,
é encaminhado ao Senado >| o Presidente da Republica
Federal, para aprovacao realiza a nomeacao

A Justica Federal é formada por dois diferentes 6rgaos, sendo eles os Juizes Federais
(1? instancia) e os Tribunais Regionais Federais (22 instancia).

www.grancursosonline.com.br 40


www.grancursosonline.com.br

DIREITO CONSTITUCIONAL — A ORGANIZACAO DOS PODERES @CO;BI:%{IE CURSOS

Professor: Diogo Surdi

Os Tribunais Regionais Federais compdem-se de, no minimo, sete juizes, recrutados,
quando possivel, na respectiva regiao e nomeados pelo Presidente da Republica dentre bra-
sileiros com mais de trinta e menos de sessenta e cinco anos, sendo:

a) um quinto dentre advogados com mais de dez anos de efetiva atividade profissional
e membros do Ministério Publico Federal com mais de dez anos de carreira;

b) os demais, mediante promocéao de juizes federais com mais de cinco anos de exer-
cicio, por antiguidade e merecimento, alternadamente.

Para fazer parte do TRF, os brasileiros devem ter mais de 30 anos e menos de 65
anos, sendo que todos eles serdo nomeados pelo Presidentes da Republica.

O numero minimo de Juizes que deverao fazer parte dos Tribunais Regionais Federais
€ 7 (sete). Isso ndo implica afirmar, contudo, que os TRFs devem ter apenas 7 membros. O
que a Constituicado Federal determina, em sentido diverso, € que 0 niumero minimo de mem-
bros dos Tribunais Regionais Federais devera, obrigatoriamente, ser 7.

1/5 dentre advogados com
mais de dez anos de efetiva
atividade profissional e
membros do Ministério
Publico Federal com mais
de dez anos de carreira

| No minimo 7 membros, |

sendo:
4/5 mediante promocéo
de jufzes federais
Composigdo Brasileiros com mais de 30 L COm mais de 5 anos de
dos TRFs anos e menos de 65 anos exercicio, por antiguidade
e merecimento,
alternadamente

Nomeacgéo pelo
Presidente da Repliblica

Trés sao os orgaos da Justiga do Trabalho, sendo eles:

a) o Tribunal Superior do Trabalho (TST);
b) os Tribunais Regionais do Trabalho (TRTs);
c) os Juizes do Trabalho.
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27 min istros.

No minimo, 7 juizes, recrutados, quando possivel,
na respectiva regiao.

Brasileiros com mais de 35 anos e menos de 65
anos, de notavel saber juridico e reputacao ilibada.

Brasileiros com mais de 30 anos e menos de 65
anos, de notavel saber juridico e reputacao ilibada.

Nomeados pelo Presidente da Republica.

Nomeados pelo Presidente da Republica

1/5 dentre advogados com mais de 10 anos de
efetiva atividade profissional e membros do Minis-
tério Publico do Trabalho com mais de 10anos de
efetivo exercicio.

1/5 dentre advogados com mais de 10 anos de
efetiva atividade profissional e membros do Minis-
tério Publico do Trabalho com mais de 10 anos de
efetivo exercicio.

4/5 dentre juizes dos Tribunais Regionais do Tra-
balho, oriundos da magistratura da carreira, indi-
cados pelo proprio Tribunal Superior.

4/5 mediante promocgao de juizes do trabalho por
antiguidade e merecimento, alternadamente.

No caso do TSE, a composicado abrange membros do STF, do STJ e advogados.

Composicao

3 Juizes dentre
membros do STF

' Tribunal Superior

2 Juizes dentre

Eleitoral

membros do STJ

2 Juizes dentre
advogados

Sobre o processo de escolha dos membros do TSE, devemos observar que os mem-

bros oriundos do STF e do STJ sao eleitos, mediante votagao secreta, pelos membros do
respectivo Tribunal. Com relagdo aos advogados, que devem reunir os requisitos de nota-
vel saber juridico e idoneidade moral, o STF forma uma lista triplice, que sera encami-
nhada para nomeacao, por parte do Presidente da Republica, de um dos nomes.

Escolhidos de forma
secreta pelo STF

Membros oriundos do
[ ] STF

Membros oriundos do Escolhidos de forma

TSE =l STJ secreta pelo STJ
STF forma lista trip]ice e
| ] Advogados Presidente da Republica

realiza a nomeacéo de
um dos nomes
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Em sua composicao, o TRE sera formado, de forma semelhante ao que ocorre com o
TSE, por membros oriundos de outras carreiras. No entanto, como estamos diante de um
orgao de segunda instancia, os membros serao originarios de carreiras de outros érgaos
desta mesma instancia.

_ 2 Juizes dentre Eleitos pelo
Desembargadores do TJ Tribunal de Justica
|| 2 Juizes dentre Escolhidos pelo
Juizes de Direito Tribunal de Justica
Composigdo do TRE —
' || 1 Juiz do TRF Escolhido pelo TRF
ou 1 Juiz Federal da respectiva regidao
Indicados pelo Tribunal
de Justiga e nomeados
] 2bdyagados pelo Presidente da
Republica

A estrutura da Justica Militar compreende o Superior Tribunal Militar e os demais tribu-
nais e Juizes Militares instituidos por lei.

O STM, que € o orgao superior da Justiga Militar, sera composto por 15 Ministros vitali-
cios, nomeados pelo Presidente da Republica, depois de aprovada a indicagao pelo Senado
Federal, sendo:

- 3 dentre oficiais-generais da Marinha;

4 dentre oficiais-generais do Exército;

- 3 dentre oficiais-generais da Aeronautica, todos da ativa e do posto mais elevado
da carreira;

« 5 dentre civis.

A Justica Militar ndo conta apenas como autoridades militares, mas com 5 Ministros
escolhidos dentre civis.
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Composigdo do STM —

3 Oficiais-generais
da Marinha

—

|

4 Oficiais-generais
do Exército

3 Oficiais-generais da

Aeronéautica, todos da

ativa e do posto mais
elevado da carreira

3 dentre advogados
de notério saber juridico
e conduta ilibada, com
mais de dez anos de
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efetiva atividade
profissional

L 5 civis —

2 por escolha paritaria,
| dentre juizes auditores e
membros do Ministerio
Publico da Justica Militar

Nos Estados, o 6rgao do Poder Judiciario que possui autoridade maxima € o Tribunal
de Justica. Nesse sentido, considerando o principio da autonomia entre os entes federativos,
cabera aos Estados, por meio das respectivas Constituigdes, a organizagao do respec-
tivo Poder Judiciario.

Além de ser o responsavel por dar inicio a lei de organizacgao judiciaria estadual, o Tri-
bunal de Justica exerce, de forma semelhante ao que ocorre com o STF, o controle de cons-
titucionalidade. No entanto, o controle realizado pelo TJ toma como base os dispositivos da
Constituicao Estadual.

A lei estadual também podera criar, mediante proposta do Tribunal de Justica, a Justica
Militar Estadual, que sera constituida, em primeiro grau, pelos juizes de direito e pelos
Conselhos de Justica e, em segundo grau, pelo préprio Tribunal de Justi¢a ou por Tri-
bunal de Justi¢a Militar nos Estados em que o efetivo militar seja superior a vinte mil
integrantes.

Sendo constituida, sera competéncia da Justica Militar Estadual processar e julgar os
militares dos Estados, nos crimes militares definidos em lei, bem como as a¢oées judiciais
contra atos disciplinares militares, ressalvada a competéncia do juri quando a vitima for
civil, cabendo ao Tribunal competente decidir sobre a perda do posto e da patente dos oficiais
e da graduacgao das pragas.

Além disso, compete aos juizes de direito do juizo militar processar e julgar, singular-
mente, os crimes militares cometidos contra civis e as a¢des judiciais contra atos disciplina-
res militares, cabendo ao Conselho de Justi¢a, sob a presidéncia de juiz de direito, proces-
sar e julgar os demais crimes militares.
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1° Grau

- Justica |
Militar
Estadual

Crimes militares
cometidos contra civis
Juizes de
Direito ‘
Acoes judiciais contra
atos disciplinares
militares
Conselhos Demais crimes
de Justica militares
Tribunal de - —
Justica '
Apenas sera possivel
Tribunal de quando o efetivo
Justica Militar militar for superior a
20 mil integrantes

Por fim, vejamos as caracteristicas relacionadas com os Juizados Especiais e com a

Justica de Paz.

Juizados Especiais Justica de Paz

Sao providos por juizes togados ou togados e leigos.

Composta por cidadaos eleitos pelo voto direto, uni-
versal e secreto

Juizados Especiais Civeis: competéncia para a
conciliacdo, o julgamento e a execugéo de causas
civeis de menor complexidade.

Sera remunerada

Juizados Especiais Criminais: competéncia para a
conciliacao, o julgamento e a execugao de infragbes
penais de menor potencial ofensivo.

Mandato de 4 anos

Adocéao dos procedimentos oral e sumarissimo.

Competéncia para, na forma da lei:

a) celebrar casamentos;

b) verificar, de oficio ou em face de impugnacgéao
apresentada, o processo de habilitagao;

c) exercer atribuicbes conciliatérias, sem carater
jurisdicional;

d) exercer outras atribui¢cdes previstas na legislagao.

Permitida a transacdo e o julgamento de recursos
por turmas de juizes de primeiro grau.
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@GRAN CURSOS
ONLINE

ASSINATURA

PARA CONCURSOS E OAB

Mude de vida. Garanta seu
futuro com a melhor plataforma de
estudos para concurso publico.

A realizacao do seu sonho merece um
investimento de qualidade. Nao desperdice
tempo, dinheiro e energia. Invista no seu sucesso,
no seu futuro e na sua realizagao profissional.

Assine AGORA a melhor e mais completa
plataforma de ensino para concursos publicos.
Sua nomeacao na palma da suamao coma
Assinatura llimitada 6.0 do Gran Cursos Online.

o o 2

FACILITE SEUS ESTUDOS:
rotas de aprovagao, mapas

VOCE NAO ESTA SOZINHO:
mentorias diarias, ao vivo,

TUDO NO SEU TEMPO
EESPACO:

mentais, resumos e
exercicios irao te guiar por
um caminho mais simples
e rapido.

=

TUDO DE NOVO QUANTAS
VEZES VOCE QUISER:

guantas vezes voceé quiser,
guantas vezes voceé precisar,
estude com o material mais
atualizado e de melhor
qualidade do mercado.

faca o download de
videoaulas e de PDFs e
estude onde e quando
voceé quiser e puder.

Y

NUMEROS GRANDES:

milhares de alunos
aprovados, mais de 1milhao
de questodes, mais de 23 mil
cursos e centenas de
professores para te ajudar
a passar.

e féorum de duvidas nao
te deixarao s6
nesta caminhada.

TUDO NA SUA MAO:

s6 a Assinatura llimitada
oferece, de formal livre

e gratuita: Gran Questoes,
Gerenciador de Estudos,
Audiobooks e muito mais!

Contato para vendas:

@ (61) 99884-6348 | De segunda a quinta até as 22h e sexta até as 21h. ilimitado agora

€

Quero ser assinante >



https://www.grancursosonline.com.br/assinatura-ilimitada#utm_source=Landing_Page&utm_medium=Materiais_Gratuitos&utm_campaign=anuncio_material_gratuito_AI

